
  

Patrimonio (Régimen Interior)

DOCUMENTO  ADMINISTRATIVO  DE  FORMALIZACIÓN  DE  LA  CONCESIÓN  DEL
USO PRIVATIVO DEL DOMINO PÚBLICO MUNICIPAL DESTINADO A LA INSTALACIÓN DE
QUIOSCO  EN  CALLE  PLAZA  ALTA  Y  BAJA  PARA LA  VENTA DE  PRODUCTOS  QUE
COMERCIALIZA LA ORGANIZACIÓN NACIONAL DE CIEGOS ESPAÑOLES (ONCE).

INTERVIENEN:

De una parte: Don Aurelio Fernández García, en su calidad de Alcalde, actuando en la

representación legal del  EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LUCENA, con C.I.F.: P-1403800-D, y

domicilio en Plaza Nueva, nº 1, de dicha ciudad, en virtud de la atribución que le confiere el art.

21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, asistido del

Secretario General.

Y de otra parte: Dña Susana Belén Porras Porras, con D.N.I.: 25716721F actuando en

nombre y representación de la Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE),  con

C.I.F. G72872815, según poder notarial otorgado ante el Notario del Ilustre Colegio de Madrid D.

Miguel Durán Brujas, con fecha 3 de enero de 2023 y bajo el n.º 5 de su protocolo.

Ambas partes se reconocen competencia y capacidad, respectivamente, para formalizar

la presente concesión.

ANTECEDENTES:

1.-  El  expediente  objeto  de  la  presente  concesión  fue  aprobado  por  Resolución  de

Alcaldía núm. 2026/00000433, de fecha 27 de enero de 2026.

2.- La adjudicación de dicha concesión fue aprobada por la Junta de Gobierno Local,

mediante acuerdo adoptado en sesión ordinaria celebrada el día 25 de mayo de 2026.

CLÁUSULAS DE LA CONCESIÓN:

PRIMERA.- El Ayuntamiento de Lucena otorga a la Organización Nacional de Ciegos
Españoles (ONCE),  con C.I.F.  G72872815,  la concesión del uso privativo del domino público

municipal  destinado a  la  instalación  de  quiosco en  calle  Plaza Alta  y  Baja  para la  venta  de

productos que comercializa la Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE), con estricta

sujeción al Pliego de Condiciones que dicha Organización conoce y acepta plenamente. En la

sede electrónica de este Ayuntamiento (https://www.lucena.es/lucena), seleccionando la opción

“Validación  de Documentos”,  puede  verse  el  citado  Pliego  de  Condiciones,  introduciendo  el

Código Seguro de Verificación (CSV) n.º  E921 EF13 B804 3A11 FDFA, y  el  certificado del

acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesión ordinaria de fecha 25 de mayo de

2026, de adjudicación de dicha concesión, introduciendo el Código Seguro de Verificación (CSV)

nº 6912 8E62 2CB1 C470 1A87.
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SEGUNDA.-  La concesionaria no está obligada a satisfacer canon alguno.  La presente

concesión administrativa es gratuita, no previéndose pago de canon alguno, de conformidad con

lo  dispuesto  en el  artículo  93 de la Ley 33/2003,  de 3 de noviembre,  de Patrimonio de las

Administraciones  Públicas,  que  prevé  en  su  apartado  4  que  las  concesiones  pueden  ser

gratuitas  cuando  la  utilización privativa  del  bien de  dominio  público  no  lleve  aparejada una

utilidad  económica  para  el  concesionario,  o  aun  existiendo  dicha  utilidad  la  utilización  o

aprovechamiento  entrañe  condiciones  o  contraprestaciones  para  el  beneficio  que  anulen  o

hagan irrelevante aquella.

TERCERA.- La concesionaria vendrá obligada al pago de todos los impuestos, tasas,

arbitrios,  gravámenes y exacciones de cualquier clase que correspondan al  contrato o a sus

bienes o actividades, tanto en lo relativo a la ejecución de las obras como al desarrollo de las

actividades.

La concesionaria asumirá todos los gastos que genere la gestión del dominio público

objeto de la concesión, la financiación de las obras que realice en los mismos y cualquier otro

gasto que directa o indirectamente pudiera derivarse de la ejecución de la presente concesión.

El  Ayuntamiento de Lucena no avalará ninguna operación financiera ni participará, de

ninguna forma, en la financiación de la explotación. Tampoco asegurará a la concesionaria un

rendimiento mínimo, ni tendrá obligación de otorgar subvención de ninguna clase para ello, por

lo  que  no  está  obligado  a  tener  crédito  presupuestario  disponible  para  esta  finalidad,  no

contrayendo obligación alguna para futuros ejercicios.

Todos los gastos de formalización de la concesión serán de cuenta de la concesionaria.

CUARTA.-  La  concesionaria  explotará  la  concesión  a  su  riesgo  y  ventura,  y  estará

obligada a indemnizar los daños que cause a terceros como consecuencia de las actuaciones

que requiera el desarrollo del servicio, en los términos previstos en el PCEA.

QUINTA.- La  concesión  administrativa,  que  tendrá  el  carácter  de  improrrogable  por

prescripción legal, tendrá una duración de VEINTE AÑOS a contar desde el día  siguiente a la

fecha de su formalización. 

Una vez se extinga la concesión por el transcurso del plazo o por cualquier otra causa,

revertirá  al  Ayuntamiento  el  dominio  público objeto  de la  misma,  debiendo la  concesionaria

proceder a la retirada del quiosco, así como a los trabajos necesarios para reponer el pavimento

a su estado original  y dar  de baja  los servicios que pudieran  dar  de baja los  servicios que

pudieran existir, todo lo cual se hará a costa de aquélla, quien será directamente responsable de

los posibles daños a personas y bienes que se produzcan como  consecuencia de las citadas

operaciones.

Si  el  traslado  no  se  efectuase  voluntariamente  en  el  plazo  concedido  al  efecto,  el

Ayuntamiento procederá al mismo por ejecución subsidiaria, corriendo los  gastos ocasionados

por cuenta de la ONCE.

SEXTA.-  La concesionaria  explotará la  concesión a su riesgo y ventura,  a  tenor  del

artículo 197 de la LCSP, y estará obligada a indemnizar los daños que cause a terceros como
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consecuencia de las actuaciones que requiera el desarrollo del servicio, en los términos previstos

en el presente pliego.

La  concesionaria  deberá  indemnizar  todos  los  daños  y  perjuicios,  personales  o

materiales, que pudiera sufrir cualquier persona, como consecuencia de cualquier actividad que

se realice en los bienes objeto de la concesión (ejecución de obras, prestación de servicios, etc.)

o que por cualquier motivo deba indemnizar el titular o poseedor de dichos bienes.

Dicha responsabilidad alcanza la indemnización de los daños y perjuicios que pudieran

sufrir los terceros, el personal que preste sus servicios en los bienes objeto de la concesión, los

usuarios de los servicios, los propietarios de fincas colindantes y cualquier otra persona que, con

independencia de la relación que mantenga, sufra cualquier daño en su persona o bienes por las

causas a que se hace referencia en el apartado anterior.

A estos efectos la concesionaria deberá disponer de un seguro de responsabilidad civil

con una cobertura por daños personales y/o patrimoniales suficiente a tales efectos. 

SÉPTIMA.- El plazo concesional quedará interrumpido cuando concurran circunstancias

de interés público que impidan la efectiva utilización del suelo de dominio público para el destino

autorizado,  tales  como  obras,  acontecimientos  públicos,  situaciones  de  emergencia  o

cualesquiera  otras,  siempre  que  las  mismas  no  tengan  su  origen  en  causas  imputables  al

concesionario, hasta que éstas desaparezcan.

La suspensión no genera derecho de indemnización alguna a favor de la concesionaria,

sin perjuicio de la ampliación del plazo concesional por el tiempo de su duración.

Si la Administración acordase la suspensión del plazo de la concesión, se levantará un

acta en la que se consignarán las circunstancias que la han motivado y la situación de aquella.

Este  acta  de  suspensión  será  firmada  por  un  representante  del  órgano  competente  y  la

concesionaria, y deberá levantarse en el plazo máximo de dos días hábiles, contados desde el

día siguiente a aquel en el que se acuerde la suspensión.

OCTAVA.- Serán obligaciones de la concesionaria:

Serán obligaciones de la concesionaria las siguientes:

a)  La concesionaria  será  la  encargada de instalar  a  su costa  el  modelo de quiosco

homologado en la ubicación dispuesta en el presente pliego de conformidad con los requisitos

técnicos que dispongan los Técnicos Municipales.

b)  Solamente podrá llevar a cabo la actividad de venta dentro del quiosco la  persona

vendedora con discapacidad que haya sido designada por la ONCE, debiendo la concesionaria

informar de ello a esta Entidad.

c) La actividad de venta se limitará a la comercialización de productos de la ONCE,

debiendo cumplir con lo establecido en su normativa reguladora específica.
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d) Instalar el quiosco respetando las condiciones que se establezcan por los técnicos

municipales,  siguiendo,  en  su  caso,  las  instrucciones  que  a  tal  fin  pueda  impartir  el

Ayuntamiento.

e) Proceder al traslado del quiosco cuando le sea ordenado por el Ayuntamiento en los

supuestos previstos en el artículo 15.

f)  Cumplir  los  requerimientos  u  órdenes  que  pueda  dictar  el  personal  funcionario

municipal competente en el ejercicio de sus funciones.

g) Obtener cuantas licencias, permisos o autorizaciones fueren necesarias en orden a la

puesta en marcha de la  actividad o actividades a desarrollar  por  la  misma en relación a la

presente concesión.

h) Adscribir a la prestación del servicio, los medios personales y materiales suficientes

para ello, sin que el Ayuntamiento guarde relación alguna de índole jurídica, social o laboral con

el personal contratado con la empresa. Asimismo, adscribirá cuantos medios materiales sean

precisos al efecto del desarrollo de la actividad.

i) Financiar la gestión del servicio en la forma que convenga a sus intereses, sin que el

Ayuntamiento participe en ello, ni aún en el supuesto de que la explotación fuese deficitaria.

j) Abonar cualesquiera gastos que se ocasionen con motivo de la preparación y de la

formalización de la concesión. En concreto, son de cuenta de la concesionaria los impuestos y

los gastos de formalización de la concesión en el supuesto de elevación a escritura pública.

k) Asumir la responsabilidad derivada de la ocupación del dominio público. Conservar y

mantener las construcciones e instalaciones en perfecto estado de funcionamiento, seguridad,

higiene y salubridad, durante todo el plazo de duración de la concesión.

l)  Proteger  el  dominio  público  que  quede  vinculado  a  la  concesión,  en  especial,

preservando los valores ecológicos y ambientales del mismo. 

ll) Abonar los gastos derivados de los suministros de energía eléctrica, abastecimiento de

agua,  saneamiento  o  cualquier  otro  que  precise  el  funcionamiento  de  la  instalación.  Le

corresponderá al concesionario la ejecución de las obras correspondientes para la obtención de

los suministros eléctricos y de agua que precise.

m) Indemnizar a la Administración o a los terceros de cuantos daños y perjuicios se

ocasionen por la ocupación del dominio público, la ejecución de la obras o instalaciones o por la

realización de la actividad objeto de concesión.

n) Concertar y mantener en vigor los seguros que por razón de la actividad a desarrollar

en la instalación objeto de la concesión se exijan por la legislación correspondiente.

ñ)  Abonar  cuantos tributos de cualquier  clase y naturaleza, estatales,  autonómicos o

locales,  graven  las  actividades  que  se  desarrollen  en  el  inmueble  objeto  de  concesión.  El

Ayuntamiento  no  concederá  exención  alguna  respecto  de  los  tributos,  precios  públicos  o

exacciones  obligatorias  en  general,  que  graven  las  actividades  que  se  desarrollen  en  las

instalaciones.
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o)  Consentir  las  servidumbres,  reparaciones y  usos que el  Ayuntamiento  de Lucena

considere necesarias en las instalaciones, cuando no fueran contrarias al título de cesión y no

impidan las actividades esenciales de la concesionaria.

p) Permitir la entrada a los efectos del apartado anterior y por cualquier motivo de interés

municipal.

q) No enajenar, gravar,  ni  transmitir el dominio público objeto de la concesión, ni las

obras e instalaciones que se construyan sobre el mismo.

r)  Realizar,  dentro  de  los  treinta  días  naturales  anteriores  a  la  terminación  de  la

concesión  por  el  transcurso  de su  plazo  de  vigencia  o  dentro  de los  treinta  días  naturales

siguientes  a  la  notificación  de  la  resolución  en  los  restantes  supuestos  de  extinción  de  la

concesión, las correcciones, reparaciones y sustituciones que los Servicios Técnicos Municipales

determinen, a fin de que el Ayuntamiento reciba el dominio público en perfectas condiciones de

uso.

s)  Revertir  al  Ayuntamiento  el  dominio  público  objeto  de  concesión,  debiendo

abandonarlo,  dejarlo  libre  y  expedito  a  disposición  del  Ayuntamiento  una  vez  extinguida  la

concesión  y  reponiendo  el  pavimento  a  su  estado  original  y  dar  de  baja  los  servicios  que

pudieran existir, todo lo cual se hará a costa de aquélla, quien será directamente responsable de

los posibles daños a personas y bienes que se produzcan como consecuencia de las citadas

operaciones. A  este  respecto  la  concesionaria  reconoce  al  Ayuntamiento  la  potestad  para

acordar y ejecutar por sí el lanzamiento en los términos previstos en el Reglamento de Bienes de

las Entidades Locales de Andalucía (art. 60.n) RBELA). 

t)  La concesionaria está obligada al  cumplimiento de la normativa vigente en materia

laboral, de seguridad social, de integración social de discapacitados y de prevención de riesgos

laborales, conforme a lo dispuesto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevención de

Riesgos  Laborales  y  en el  Reglamento de  los  Servicios  de  Prevención,  aprobado por  Real

Decreto 39/1997, de 17 de enero, así como de las que se promulguen durante la ejecución de la

concesión. El dispositivo de atención inmediata a menores extranjeros no acompañados deberá

contar con una dotación de personal con la debida cualificación técnica, profesional y humana.

u) No existirá vinculación laboral alguna entre el personal que se destine a la ejecución

de cualquier actividad que se desarrolle en el dominio público concesionado y el Ayuntamiento

concedente  por  cuanto  aquel  queda  expresamente  sometido  al  poder  de  dirección  y

organización de la concesionaria en todos los ámbitos y órdenes conforme a lo establecido

normativamente,  siendo  por  tanto  la  concesionaria  la  única  responsable  y  obligada  al

cumplimiento de cuantas disposiciones legales resulten aplicables, en especial  en materia de

contratación, Seguridad Social, prevención de riesgos laborales y fiscales.

v)  El  cumplimiento  de  cuantas  normas  de  conciliación  y  convivencia  se  puedan

establecer por parte del Ayuntamiento como titular del dominio público, así como la implantación

de medidas de control y seguridad internas que garanticen las relaciones personales.

w) Las demás obligaciones y deberes que se prescriben en el presente pliego.
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NOVENA.- Serán derechos de la concesionaria:

a) Utilizar el dominio público objeto de concesión necesarios para desarrollar su actividad

en los términos previstos en este Pliego.

b)  Ejercer  la  actividad proyectada con sujeción a  las  cláusulas establecidas en este

Pliego y en los demás preceptos legales que resulten aplicables por razón de la materia.

c)  En el  supuesto de rescate o modificación de la concesión,  a ser indemnizado del

perjuicio material sufrido conforme a los criterios establecidos en la LPAP y, supletoriamente, en

la legislación de expropiación forzosa.

d) Los demás previstos en este Pliego y en la normativa que resulte de aplicación.

DÉCIMA.- Serán obligaciones del Ayuntamiento:

1.- Garantizar a la concesionaria el quieto y pacífico ejercicio de la concesión conforme a

las condiciones que regulan la misma.

2.- Indemnizar, si procede, a la concesionaria en caso de que el Ayuntamiento dejase sin

efecto la concesión antes del  vencimiento del  plazo,  cuando la  revocación esté fundada en

nuevos criterios de apreciación.

DÉCIMA PRIMERA.- Serán derechos del Ayuntamiento:

1.-  Fiscalizar  la  gestión  de  la  concesionaria,  a  cuyo  efecto  podrá  inspeccionar  las

instalaciones y dictar las órdenes oportunas para mantener o restablecer su debida prestación.

2.- Imponer a la concesionaria las sanciones pertinentes por razón de las infracciones

que cometiere.

3.- Debido a circunstancias técnicas, de interés general o legales, el Ayuntamiento podrá

ordenar motivadamente el traslado del quiosco a un nuevo emplazamiento, sin que ello genere

derecho a indemnización. 

En tales supuestos, el Ayuntamiento requerirá a la concesionaria concediéndole un plazo

de dos meses para proceder a la retirada del quiosco, así como a los trabajos necesarios para

reponer el pavimento a su estado original y dar de baja los servicios que pudieran existir, todo lo

cual se hará a costa de aquélla, quien será directamente responsable de los posibles daños a

personas y bienes que se produzcan como consecuencia de las citadas operaciones.

Si  el  traslado  no  se  efectuase  voluntariamente  en  el  plazo  concedido  al  efecto,  el

Ayuntamiento procederá al mismo por ejecución subsidiaria, corriendo los  gastos ocasionados

por cuenta de la concesionaria.
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4.-  Dejar  sin  efecto  la  concesión  antes  del  vencimiento  del  plazo,  en  los  términos

previstos en la Cláusula 22.

5.- Las demás que expresamente se le reconocen en el presente pliego.

Para su constancia, se firma este contrato por duplicado en el lugar y fecha al principio

mencionados, de lo que, como Secretario, doy fe.

EL ALCALDE, LA CONCESIONARIA,
        (firmado electrónicamente)   (firmado electrónicamente)
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