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Introduccion: fundamentos juridicos

El informe de evaluacion de impacto de género es un instrumento de mejora
regulatoria que permite conocer los efectos de una determinada norma en
relacion con la igualdad de género.

Este informe de evaluacion de impacto de género se emite en cumplimiento
de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres en Aragon que establece en su articulo 18 que
“los poderes publicos de Aragdn incorporaran el desarrollo de la evaluacion
previa del impacto de género en el desarrollo de su normativa, planes, pro-
gramas y actuaciones en el ambito de sus competencias, para garantizar la

integracién del principio de igualdad entre mujeres y hombres”.

Asimismo el informe de impacto de género incorporara una evaluacion so-
bre el impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de
género en prevision del articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discrimina-
cion de la Comunidad Autonoma de Aragoén y en el articulo 41 de la
Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccion integral
contra la discriminacion por razén de orientacion sexual, expresion

e identidad de género en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Finalmente, el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y
del Gobierno de Aragon aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6
de abril, del Gobierno de Aragoén recoge en su articulo 44.4 que los proyec-
tos de disposiciones normativas deberan ir acompanados de: “Un informe
de evaluacion de impacto de género, que debera contemplar en todos los
casos los indicadores de género pertinentes y los mecanismos destinados a
analizar si la actividad proyectada en la norma podria tener repercusiones
positivas o adversas, asi como las medidas dirigidas a paliar y neutralizar

los posibles impactos negativos que se detecten, para reducir o eliminar las
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desigualdades detectadas, promoviendo de este modo la igualdad. El in-
forme de evaluacién de impacto de género, que sera elaborado por la uni-
dad de igualdad adscrita a la secretaria general técnica del departamento
proponente, incorporara una evaluaciéon sobre el impacto por razén de

orientacion sexual, expresion o identidad de género”.

Asi pues, el presente documento se estructura de la siguiente forma:
A) Informe de impacto por razén de género

B) Informe de impacto por razén de orientacién sexual, expresion e identi-
dad de género
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A) INFORME DE IMPACTO DE GENERO

1. PERTINENCIA DE GENERO

En el desarrollo de la Ley 2/2000, de 28 junio, del Juego de la Comunidad
Autdonoma de Aragdn se han ido aprobado diversas normas que han confor-
mado un marco regulador de este sector excesivamente disperso. Es por
ello que se dispuso la necesidad de realizar la armonizacién reglamentaria
necesaria y compilar los diferentes reglamentos en un Reglamento general
de juego actualizado.

El proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento General del
Juego en la Comunidad Auténoma de Aragdn integra en un texto Unico las
diferentes normas dispersas del sector. Asi, tiene por objeto el desarrollo
de la citada Ley 2/2000 en relacidn con la organizacién, explotacion y prac-
tica de los juegos y apuestas.

De esta forma, el Reglamento regula y ordena todos los juegos y apuestas
(presenciales e interactivos), las partes implicadas (personas usuarias que
practiquen los juegos; las empresas y personas fisicas o juridicas que in-
tervengan en el sector), las actividades econdmicas relacionadas con las
mismas, y los lugares o establecimientos en los que se practiquen.

Asi pues, el proyecto de Decreto regula numerosas materias, entendiendo
gue algunas de ellas poseen pertinencia de género, por ejemplo, aquellas
relacionadas con la representacién equilibrada de mujeres y hombres en los
organos de ordenacion, las personas usuarias de los juegos, o los elementos
cuya utilizacién implique el uso de imagenes o mensajes.

En consecuencia, parte de esta materia afecta a la igualdad de género de
manera directa y a los modelos estereotipados, por lo que posee pertinencia
de género.
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2. SITUACION DE PARTIDA

A partir de las fuentes disponibles analizamos la situacion de diferencia en-
tre mujeres y hombres en el ambito del juego de azar y las apuestas.

Para una panoramica general veamos los datos que arrojan las encuestas EDA-
DES y ESTUDES (Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.
Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones) y recogidos en el Informe
sobre adicciones comportamentales y otros trastornos adictivos 2024 :

Sobre el juego de azar (online y/o presencial) en la poblacion de 15-64
afos, los datos muestran que: en 2024, un 54% de la poblacién en esta
franja de edad ha jugado a juegos de azar (56,1% en hombres y 51,5% en
mujeres). El juego de azar estd menos extendido en el canal online (5,5%)
que de manera presencial (52,9%), si bien evoluciona a la inversa. El 4,6%
de la poblacidn espafiola de 15 a 64 afos declara haber jugado a juegos de
azar, tanto en el canal online como de manera presencial, en los Ultimos 12
meses. Por sexo, dentro de la baja prevalencia, el juego de azar estd mas
extendido entre los hombres (6,9%) que entre las mujeres (2,3%).

En la modalidad online se registra una mayor prevalencia entre los hom-
bres (8,2%) que entre las mujeres (2,7%). En los hombres se incrementa
hasta los 34 afios, dandose una notable caida a partir de entonces. Por su
parte, entre las mujeres esta prevalencia, dentro de su mayor estabilidad,
también aumenta hasta los 34 afios, pero se mantiene en sus niveles ma-
ximos hasta los 44 afos, empezando a decaer después. Analizando los tipos
de juegos online, se observa que las apuestas deportivas son las que mas
destacan entre los hombres, a pesar de descender, y en lo que mas han
participado las mujeres son las loterias tradicionales. En términos compa-
rativos, es mas habitual encontrar jugadores de cartas online entre los hom-
bres que entre las mujeres, mientras que el bingo es mas habitual entre las
mujeres siendo ambos, ademas, los juegos que mas han ganado en popu-
laridad respecto a 2022 entre sus respectivos publicos.

Respecto a la frecuencia con la que se practican estos juegos de azar de
manera presencial, lo mas habitual es haber jugado de manera muy oca-
sional: El 45,3% de los hombres y el 55,5% de las mujeres reconocen haber
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jugado menos de una vez al mes en el Ultimo afo. En términos comparati-
vos, los juegos de indole deportiva, quinielas y apuestas deportivas, son
mas populares entre los hombres que entre las mujeres.

El juego patoldgico, considerado un trastorno en el control de los impulsos,
suele empezar en la adolescencia en los hombres y en edades mas avanza-
das en mujeres. En la poblacién espafiola de 15 a 64 afios, se extrapola que
el 1,0% de personas realizarian un posible juego problematico y un 0,4%
presentarian un posible trastorno del juego.

Sobre el juego de azar (online y/o presencial) en la poblacion de 14-18
ainos, los datos muestran que: en 2023, el 21,5% de los estudiantes de
esta franja de edad han jugado a juegos de azar online y/o presencial en
los ultimos 12 meses, mientras que en 2021 fue el 20,1%. Existen diferen-
cias significativas elevandose este porcentaje hasta el 29,4% en el caso de
los hombres y descendiendo hasta el 13,3% en el caso de las mujeres.

La prevalencia de juego de azar online es mayor en los chicos que en las
chicas de 14-18 afos. Si bien cabe destacar que en 2023 se observa la
prevalencia mas alta de juego de azar online entre las mujeres de la serie
histérica. Y se observa que las mujeres apuestan mas que los hombres
anualmente (66,9% vs 53,8% respectivamente). Acerca de la prevalencia
de tipo de juego de azar online contintan situdandose en primer lugar los
videojuegos y en segundo lugar las apuestas deportivas, tanto para los
hombres como para las mujeres. Sin embargo, en la tercera posicion si se
dan diferencias en funcién del sexo ya que en el caso de los hombres se
sitian las criptomonedas, trading y en el caso de las mujeres el bingo.

Entre los estudiantes de 14-18 afios que han jugado a juegos de azar de
manera presencial se observan diferencias significativas en funcién del
sexo. Para los hombres, los juegos mas utilizados son las loterias, las
apuestas deportivas y las quinielas de futbol y/o quinigol, mientras que, en
el caso de las mujeres, el bingo se sitlla como la modalidad de juego mas
representativa, seguido de las loterias y las loterias instantaneas. Y destaca
el incremento del gasto de entre 6 y 30 euros de las mujeres.
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Los Datos anuales del jugador online de ambito estatal de 2024 (Direccién Ge-
neral de Ordenacion del Juego, Ministerio de Consumo) es un estudio que solo
incorpora informacion del juego online, sin embargo, este tipo de canal continda

en progresion ascendente, con un crecimiento anual de un 22%. Los hombres
son claramente predominantes en este canal de juego, si bien el uso por parte
de las mujeres aumenta. Recoge que el 83,15% de las personas usuarias de
los juegos online son hombres y el 16,85% mujeres. El gasto neto medio de
los hombres fue de 740 euros al ano (87,15%; variacion anual de -5%) y el de
las mujeres de 538 euros (12,85%; con variacién anual de un 8%). La cuota
de participacion media por segmento y sexo:

+ Apuestas online: hombres 90% y mujeres 10%

- Bingo online: hombres 32% y mujeres 68%

- Casino online: hombres 80% y mujeres 20%

- Péquer online: hombres 97% y mujeres 3%

El Estudio y andlisis de los factores de riesgo del trastorno de juego en poblacion

clinica espafiola, 2017 (Direccién General de Ordenacion del Juego, Ministerio

de Consumo), muestra que los hombres presentan mayor nivel de severidad
y afectacion por conducta de juego que las mujeres: en promedio, apues-
tan a un nimero superior de juegos de forma regular, acumulan mayores deu-
das, cumplen mayor nimero de criterios en la taxonomia diagndstica DSM-5 y
puntlan mas alto en la escala de distorsiones cognitivas. Sin embargo, en las
mujeres se registrd mayor nimero de factores asociados a la severidad-afec-
tacion por conducta de juego. El perfil de mayor afectacion en hombres se ha
caracterizado por estar soltero, activo laboralmente, no disponer de ayudas so-
ciales, haber presentado un inicio precoz de la conducta de juego y padecer
problemas relacionados con la salud. En mujeres, el perfil mas disfuncional de
juego se ha asociado a edades mas avanzadas, estado civil de solteria o sepa-
racién-divorcio, vivir sola, percibir que se reside en barrios inseguros, situacién
laboral inactiva, nivel econdmico medio - bajo o bajo, y recibir ayudas o pres-
taciones sociales. Las mujeres del estudio han registrado peor estado de salud
que los hombres y han informado haber experimentado mayor nimero de
acontecimientos vitales estresantes a lo largo de la vida.
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La exploracion de los mecanismos mediadores de la afectacion por proble-
mas de juego: En las mujeres, las variables con efectos directos en la se-
veridad de los problemas de juego han sido la edad de inicio precoz, los
sesgos cognitivos asociados al juego y los problemas de salud. En los hom-
bres, las variables han sido la edad de inicio precoz, la elevada impulsividad
por urgencia negativa y la gravedad de las distorsiones cognitivas.

En cuanto a las preferencias de juego de las mujeres, las maquinas re-
creativas con premio han sido el juego mas prevalente, seguidas por las
loterias y los bingos. En los hombres, los mas frecuentes fueron las maqui-
nas tragaperras, loterias, quinielas, salas de juego, loterias instantaneas y
apuestas por Internet (presentes en mas de un 30% de la muestra estu-
diada).

La "Guia clinica especifica: Mujer y Juego” (FEJAR, 2018) sefala un patrén re-

lacionado con el género en cuanto a preferencias de juego; estarian influen-
ciadas tanto por aspectos culturales como por la disponibilidad y aceptaciéon
social de los distintos tipos de juego tanto en hombres como en mujeres (Hing
y Breen, 2001). Los hombres tienden a elegir juegos con un mayor nivel de
accion y competitividad, como las apuestas deportivas, mientras que las muje-
res tienen una mayor tendencia a usar juegos menos estratégicos, como el
bingo, las maquinas tragaperras o la loteria. Asimismo, las mujeres tienden a
preferir un espectro mas estrecho de actividades de juego frente a los hombres.
Apunta a que las mujeres tienden a referir una mayor motivacién por jugar
basada en la necesidad de escapar de circunstancias vitales estresantes y aliviar
estados animicos negativos, y los hombres a una mayor impulsividad y bus-
queda de sensaciones y la ganancia econdmica.

La censura y el rechazo social de la mujer con una adiccidon, en comparacion
con el hombre, es innegablemente superior. Hoy en dia aun existe una ma-
yor culpabilizaciéon de la mujer jugadora, por el rol de cuidadora y de res-
ponsabilidad familiar que la sociedad le ha adjudicado. Siendo asi, los datos
de prevalencia de juego patoldégico en mujeres son significativamente su-
periores a la cantidad de mujeres que acuden a tratamiento. Por miedo a
sentirse juzgadas las mujeres son mas reacias a reconocer su problema con
el juego, retrasa el momento de pedir ayuda y, en consecuencia, provoca
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que lleguen a tratamiento tras una historia larga de juego y con un deterioro
mayor. Sefiala como uno de los grandes retos a los que se enfrenta el tra-
tamiento de la ludopatia el de incorporar la variable de género y disefar
intervenciones especificas para abordar con mas exactitud la adiccion al
juego en las mujeres.

Deteccion temprana con perspectiva de género de participantes con un

comportamiento de juego de riesgo o de mayor gravedad (2024), UNAD; La

Red de Atencidn a las Adicciones. Esta investigacion estudia los factores que
contribuyen al inicio, mantenimiento y desarrollo de un trastorno de juego en
chicos y chicas adolescentes y jovenes desde una perspectiva de género. Re-
cuerda el acceso mayoritario de los chicos a conductas de riesgo relacionadas
con el juego, a la par que explica una mayor exclusion de las mujeres cuando
se acercan a ese tipo de conductas, dificultando su acceso a programas, favo-
reciendo el estigma y la ocultacién del problema durante mas tiempo o con
mas intensidad, etc.

La relacién de apoyo y preventiva del grupo de iguales a través de la em-
patia y la mayor percepcidon del riesgo que aparece en la socializacion
femenina actia como posible factor de proteccion frente al juego. Pero es
precisamente el género el que marca una mayor sancidn social para las
chicas. Es mucho mas visible el juego de los chicos que el de las chicas,
pero también se manifiesta que ellas lo callan mas por una peor percepcién/
estigma social. La percepcion social de una mujer con problemas de juego
es peor que la de un hombre. Sobre todo, ellas expresan que ese mayor
impacto o peor percepcion de una mujer con problemas de juego tiene que
ver directamente con una normalizacion de la conducta problematica en los
chicos y no tanto en las chicas, asi como con la concepcién de las mujeres
como mas precavidas y que piensan mas que los hombres en las conse-
cuencias de lo que hacen, con lo que si juegan de forma problematica, se
interpreta que es porque sufren problemas.

El estudio analiza los factores de riesgo y proteccion en torno a tres niveles
y su interseccién: individuales, relacionales y sociales.

- Factores de riesgo individuales (creencias y sesgos cognitivos en torno a la
suerte y el juego): ademas de la impulsividad, inherente a la etapa juvenil,
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muy acorde a la modalidad online de facil acceso e inmediatez en el resul-
tado, y las emociones en torno al juego, se sefiala como los sesgos cogni-
tivos que se detectan en los discursos de chicas y chicos versan sobre cues-
tiones muy diferentes, apareciendo en ellos en mayor medida el aspecto
economico y en ellas el mayor influjo de la habilidad y el aprendizaje para
influir en el azar.

- Factores de riesgo socio relacionales (creencias compartidas por el grupo

de iguales). Tanto ellas como ellos, en contexto grupal, asumen el juego
como actividad de ocio y de socializacién.

Factores de riesgo sociales: el facil acceso; la normalizaciéon del juego
como una actividad que opera sobre la idea de que se puede conseguir
dinero “facilmente” y de forma inmediata si te arriesgas; o la publicidad
de las operadoras de juego que explota las creencias como reclamo y que
puede llegar tanto por medios tradicionales, como insertada en videojue-
gos y redes sociales.

Tabla resumen de las diferencias entre chicas y chicos.

Elaborado a partir de los testimonios de las profesionales que trabajan con juventud y juego

Més presencial

Los mandatos y roles de género dificultan el acceso a
los recursos y el mantenimiento en el tratamiento

Externalizado

Mads apuesta deportiva

Sintomatologia interna: ansiedad y depresidn
principalmente

Mas en bingo y rasca, loterias instantaneas

Menor conciencia de problema

Mas conciencia de riesgo

Cuando les pillan descargan la responsabilidad sobre
la familia o |a pareja

Participan més que ellas en las sesiones de
prevencion del juego de azar/apuestas

Utilizan mas las Redes Sociales con contenidos
relacionados con lo estético y la apariencia

Su papel es mas de acompaiiantes de los chicos en
sus practicas de juego grupal

Cuando les pillan descargan la responsabilidad sobre
la familia o la pareja

La entrada al juego se realiza a través de redes
sociales o videojuegos

Cuando llegan a tratamiento es mas empujados por la
familia

Participan mds en sesiones de drogas.

Buscan intervenciones mas anonimizadas

Consultan mas por problemas de otro orden

Cuando llegan a tratamiento es por decision propia

10
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La investigacion "Adaptacion espafola de la Escala de Impacto de la Publicidad
de Apuestas en adolescentes” publicada en Atencién Primaria, volume 54,
2022: sefiala que los chicos parecen ser mas sensibles a los contenidos publi-

citarios, sobre todo a los incentivos monetarios, y recuerdan mas la publicidad
de apuestas deportivas. Esto puede explicarse porque este tipo de publicidad
estd enfocada mayormente a sus potenciales consumidores, los hombres.

De las personas inscritas en el registro de personas autoprohibidas al juego en
Aragén a lo largo del afio 2024, un 90% fueron hombres, mientras que las
mujeres supusieron un 10%. En el Informe sobre el juego en Aragén 2025

(Gobierno de Aragdn, D.G. Interior y Emergencias), adicionalmente a los datos
de inscripcién en el Registro de Juego de Prohibidos de Aragén (REJUP), se
realiza una encuesta voluntaria a aquellas personas que han solicitado su ins-
cripcidon en el mismo (152 encuestas cumplimentadas), de las cuales se extraen
los siguientes resultados:

La franja de edad mayoritaria de inicio en el juego se encuentra determi-
nada entre los 26 y 35 afios tanto en mujeres como en hombres. Y hay un
notable aumento en las autoprohibiciones dentro del tramo de edad de 18
a 25 afos, el cual concentré la mayor proporcion de registros en el periodo
analizado. El 10,45% del total de personas usuarias manifestd preferencia
por el juego online en 2024, lo que representa un incremento cercano al
30% en comparacién con el afio anterior evidenciando una tendencia de
crecimiento sostenido de esta modalidad.

Si se tiene en cuenta el tipo de locales o establecimientos donde se juega,

las personas encuestadas manifestaron:
Tipo de locales donde se juega por sexo

Mujeres Hombres

BARES

BARES
16% CASINOS DE
JUEGO
21.57%

SALONES DE
JUEGO
LOCALES
17% APUESTAS
11.76%

CASINOS DE
JUEGO
50%

SALONES DE
JUEGO
56,86%

SALAS DE BINGO

0% SALAS DE BINGO
392%

LOCALES
APUESTAS
17%

Fuente: Informe sobre el juego en Araaén 2025
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La Asociacién Aragonesa de Jugadores de Azar en Rehabilitacion (AZAJER) en
su Ultima Memoria de Actividades del afio 2023 muestra un valioso reflejo de
la feminizacién de los cuidados con los datos que recoge. Atiende a un total de

398 personas como beneficiarias directas y son mayoritariamente hombres las
personas con adiccidon atendidas (92% del total). De entre las mujeres que pre-
sentan una adiccién, en el 75% de los casos es por causa del juego, en su
inmensa mayoria presencial, repartiéndose de igual modo entre tragaperras y
apuestas.

Apuntan que, respecto a la persona que solicita la ayuda cuando ésta no es
la paciente identificada, se mantiene la tendencia de una feminizacion de
las peticiones, manteniendo en nuestra sociedad la perspectiva de género
con respecto a los cuidados (un 83% de las personas allegadas que han
llamado a la asociacion son mujeres).

Ademas de las personas que presentan la adiccion, también recogen datos
respecto a la atencion indirecta prestada a sus distintos allegados:

- En los grupos de Ayuda Mutua dirigidos a parejas de personas con ludo-
patia: participan 46 mujeres y 3 hombres.

 En los grupos de Ayuda Mutua dirigidos a padres/ hermanos de personas
con ludopatia: participan 42 mujeres y 23 hombres.

- Familiares que han recibido apoyo al conjunto de la pareja: 52 familiares,
a los que hay que afiadir a sus parejas. De éstas, 49 eran mujeres acom-
pafiantes de un hombre adicto y en tres casos la adicta era la mujer.

Otra informacion de interés:

Respecto a los locales de juego presencial, hay mujeres que no se sienten
ni cdmodas ni seguras en estos espacios. Emerge asi el bingo, principal-
mente ocupado por mujeres, como un espacio de seguridad para ellas.

Sexismo en la maquinas “tragaperras”: En el informe 'Panoramica so-

bre mujer y juego' elaborado por el Observatorio Vasco del Juego en 2022,

realizé un analisis sobre las imagenes que utilizan los modelos homologados
de maquinas tipo «B» (tragaperras) en sus cubiertas. El analisis arroja que
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mas de la mitad tienen contenido donde se proyecta una imagen sexuali-
zada de la mujer. Este informe también apunta a que las empresas del
sector muestran una clara masculinizacién en su plantilla, sobre todo al
hablar de los cargos directivos, presidencia y junta directiva.

Con la informacion observada, y a modo de diagndstico, podemos afirmar
que las mujeres participan sustancialmente menos que los hombres en ac-
tividades de juego de azar y apuestas. Pero existe diferencia tanto en su
conducta de juego como en su consideracion por parte de la sociedad:

La practica en los juegos de azar y las apuestas estd peor vista para las
mujeres que para los hombres, y la percepcion social de una mujer con
problemas de juego es peor que la de un hombre. Entre las personas con
un uso problematico y que presentan trastorno del juego, las mujeres reci-
ben mayor incomprensién sufriendo estigmatizacién social. Ello hace que la
mujer lo viva con mas culpabilidad y que le pueda costar mas buscar ayuda
profesional. También podria estar detras del aumento creciente en su par-
ticipacion en el juego online por el anonimato que ofrece esta modalidad.
A pesar de ello, destaca la feminizacion de los cuidados respecto a las per-
sonas con adiccién, asi como a la socializacidn femenina como posible factor
de proteccidn frente al juego por la relacidon de apoyo y preventiva del grupo
de iguales a través de la empatia y la mayor percepcion del riesgo, al menos

entre la poblacion mas joven.
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3. RESULTADOS ESPERADOS

Se sefalan a continuacién las disposiciones que pueden tener relevancia en
esta evaluacion de impacto por motivo de género:

La Ley del Juego de Aragon, desarrollada en este Reglamento General del
Juego, parte del hecho de considerar al juego como una realidad social li-
cita. Sin embargo, sabemos que el juego puede acarrear habitos o conduc-
tas problematicas y patoldgicas en algunas personas. Asi, entre las princi-
pales modificaciones que introduce el Reglamento, y en consonancia con
las disposiciones normativas nacionales mas recientes, se da un cambio en
la concepcion del juego responsable, que pasa a denominarse ‘juego se-
guro’. De esta forma, el texto evaluado aqui define el juego seguro, los
principios de las politicas de juego seguro y la responsabilidad de la Admi-
nistracion y de las empresas de juego en relacion con la proteccion de las
personas usuarias de los juegos, asi como afiade derechos de estas perso-
nas usuarias de los juegos con el fin de reforzar su proteccion.

El proyecto de Decreto establece para la composicion de la Comision del
Juego de la Comunidad Auténoma de Aragon que: “debera garantizar el
principio de representacion equilibrada entre mujeres y hombres, por
lo que se recomienda procurarla en los diferentes nombramientos”. Para la
composicion de los grupos de trabajo que dicha Comision puede crear, se-
Rala que: “se procurarad una presencia equilibrada de mujeres y hombres
en la designacion de las personas integrantes de dichos grupos de trabajo
gue no lo sean por razéon de su cargo”.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragdn, en su articulo 24 sobre la “participacién y representacion equili-
brada de mujeres y hombres en las instituciones y en los drganos publicos”, esta-
blece que se garantizara el principio de representacién equilibrada de mujeres y
hombres en la composicion de los drganos colegiados de la Comunidad Auténoma
de Aragén.

Por otro lado, el proyecto de Decreto establece que no podran inscribirse
en el Registro General del Juego aquellos modelos, elementos y material
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de juego o apuestas cuya utilizacién implique, entre otros, el uso de ima-
genes, mensajes u objetos que inciten a cualquier forma de discriminacion
y, en especial, las que contengan elementos racistas, sexistas o pornogra-
ficos.” (Articulo 52. Prohibicidon de inscripciones). Tampoco podran ser ins-
critos en el Registro General del Juego, las maquinas cuya utilizacién im-
plique el uso de imagenes, mensajes u objetos que, entre otros, inciten a
cualquier forma de discriminacién y los que contengan elementos racistas,
sexistas o pornograficos. (Articulo 315. Homologacién e inscripcion de mo-
delos de maquinas de juego)

Vistas estas medidas, y dada la continuidad de las disposiciones regulato-
rias del sector, este Decreto no introduciria preceptos que puedan tender a
propiciar o potenciar tratamientos de desigualdad, discriminaciéon o despro-
teccion en relacion con la situacion de las mujeres y los hombres o brechas
en la igualdad de trato, si bien tampoco aflade medidas claras en materia
de optimizar la igualdad de género.

4. VALORACION DEL IMPACTO

Dado lo visto en el apartado anterior, este proyecto de Decreto tiene una
incidencia leve respecto a la igualdad de género, aunque de impacto posi-
tivo, ya que el enfoque de género esta presente en el desarrollo de la norma
en los puntos sefialados.

Si bien el Decreto no produce cambios en la situacion de partida, incluye
algunos elementos cuyo cumplimiento puede contribuir a un cambio de ac-
titudes y mentalidades a favor de la igualdad entre mujeres y hombres. Sin
embargo, seria oportuno contemplar las siguientes recomendaciones.

5. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Se recomienda como disposicion general, para cualquier actividad, mo-
dalidad, sector, lugar, elemento, material o dmbito contemplado en el Re-
glamento, impedir la utilizacion de imagenes, mensajes, objetos o elemen-
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tos que puedan vulnerar, directa o indirectamente, la dignidad de las per-
sonas y los derechos y libertades fundamentales, asi como cualquier forma
posible de discriminacion, entre otras, expresamente por razén de género.

Publicidad

La publicidad sexista ha sido una forma clasica de mantener y fomentar
roles y estereotipos de mujeres y hombres en la sociedad. Aunque no sea
siempre explicita, hoy persisten formas sexistas en los diversos tipos de
anuncios y publicidad, a veces enmascarada de humor, de tradicién, o in-
cluso de modernidad. Y esto continlla moldeando nuestra percepcion.

Hay Codigos de Autorregulacion sectoriales que son elaborados voluntaria-
mente por la industria, pero desde las propias asociaciones de jugadores en
rehabilitacion advierten de la necesidad de evitar la sexualizacion/cosi-
ficacion de la mujer en los contenidos publicitarios, y concretamente
en los relacionados con el juego de azar, dinero y apuestas, siendo necesa-
rio regular este punto.

Los poderes publicos aragoneses deben promover de forma activa una ima-
gen igualitaria, plural y no estereotipada de las mujeres y los hombres y
deben garantizar que no se emitan ni publiquen textos o imagenes de ca-
racter discriminatorio, sexista, vejatorio o en contra del principio de igual-
dad de género.

De esta forma, es recomendable que todas las disposiciones sobre la publi-
cidad, patrocinio y promocion de las actividades del juego introduzcan me-
didas de mejora en el sector de la publicidad para combatir los mensajes
discriminatorios y vejatorios en las comunicaciones comerciales, asi como
informar a la ciudadania de los mecanismos para presentar quejas so-
bre los contenidos y la publicidad machista emitida.

En concreto se propone afadir a las prohibiciones en la publicidad de los
juegos y apuestas todas aquellas comunicaciones que inciten a actitudes o
comportamientos discriminatorios, entre otros, expresamente por razones
de sexo, asi como las que incluyan contenido sexual, vinculen el juego
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a la seduccion, el éxito sexual, el incremento del atractivo o la cosi-
ficacion de la mujer.

Locales de juego: Respecto a los establecimientos y locales de juego se reco-
mienda prever la elaboracion de un procedimiento de actuacion del personal
gue trabaja en estos espacios ante una agresién machista.

Participacion y representacion equilibrada de mujeres y hombres

Al igual que para la composicidon de la Comisién del Juego y sus grupos de
trabajo, se recomienda incluir el principio de representacién equilibrada de
mujeres y hombres en la composicion de la Comision Técnica Interdeparta-
mental de politicas de juego, como érgano consultivo colegiado que tiene
la finalidad de coordinar la politica del Gobierno de Aragdn en materia de
juego.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-

bres en Aragon, en su articulo 24, establece que se garantizara el principio de re-

presentacién equilibrada de mujeres y hombres en la composicion de los 6rganos
colegiados de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Datos desagregados por sexo

La obtencion de datos desagregados por sexo permite conocer la situacion
diferencial de las mujeres y hombres vy llevar a cabo politicas publicas mas
informadas.

Se valora positivamente que el "Informe sobre el Juego en Aragén" incluya
la variable sexo en la recogida de datos de la encuesta. Sin embargo, es
pertinente incluirlo expresamente en el Decreto para este y todos aquellos
supuestos oportunos de recogida de informacion con fines estadisticos.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragon, en su articulo 23 sobre elaboracién de estadisticas, estudios e in-
vestigaciones con perspectiva de género, establece que: “los poderes publicos de
Aragon, al objeto de garantizar la incorporacién de la perspectiva de género en su
ambito de actuacién y de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley,
deberan incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas,
registros publicos y recogida de datos que se lleven a cabo”. Para ello, sefala el
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mismo articulo que “/as Administraciones publicas aragonesas incluiran en las esta-
disticas indicadores de género que posibiliten un mejor conocimiento de las diferen-
cias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de
mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a analizar en
los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Or-
ganica 3/2007, de 22 de marzo”.

Lenguaje inclusivo

En cuanto al uso del masculino genérico en el proyecto de Decreto se reco-
mienda sustituir masculinos genéricos como el jugador o los jugadores, o
el titular o encargado o responsable, por formulas inclusivas como: las per-
sonas usuarias de los juegos, y la persona titular, encargada o responsable,
respectivamente.

Asimismo, se atendera al cumplimento de este lenguaje integrador en el
desarrollo de la documentacién derivada de la aprobacion de este proyecto
de Decreto tales como formularios, informes, etc.

El articulo 39 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragdén aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de
abril, del Gobierno de Aragdén dedicado a los Principios de buena regulacién es-
tablece que “la redaccion de los textos legislativos utilizara un lenguaje integra-
dor y no sexista”.

Asimismo, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragon detalla en su disposicion adicional tercera deno-
minada “Uso integrador y no sexista del lenguaje” que:

“"En todos los casos en que sea obligatorio el uso integrador y no sexista del
lenguaje, se observaran como minimo las siguientes reglas:

1. Eludir el masculino genérico siempre que sea posible.

2. Feminizar los términos.

3. Utilizar términos abstractos, genéricos, colectivos, perifrasis o metonimias.

4. Omitir determinantes marcados. Se usa cuando no produce ambigliedad o
inde-terminacion.

5. Optar por la simetria en el tratamiento.

6. Incorporar estrategias de legibilidad.

7. Recurrir a formulas de desdoblamiento Unicamente cuando vengan exigidas
para eliminar la ambigiiedad o visibilizar explicitamente a las mujeres”.
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B) INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, EX-

PRESION E IDENTIDAD DE GENERO

1. PERTINENCIA POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRE-
SION DE GENERO (OSEIG)

El Reglamento General del Juego que prevé aprobar el proyecto de Decreto
integra en un texto Unico las diferentes normas dispersas del sector. Regula
y ordena todos los juegos y apuestas (presenciales e interactivos), las par-
tes implicadas (personas usuarias que practiquen los juegos; las empresas
y personas fisicas o juridicas que intervengan en el sector), las actividades
econdmicas relacionadas con las mismas, y los lugares o establecimientos
en los que se practiquen.

Asi pues, el proyecto de Decreto regula numerosas materias, entendiendo
gue algunas de ellas poseen pertinencia por razén de orientacidon sexual,
expresion e identidad de género (OSEIG), como las que afectan a las per-
sonas usuarias de los juegos, el uso de imagenes o mensajes, o la publici-
dad.

En consecuencia, sefialar que esta materia afecta a la orientaciéon sexual,
expresion e identidad de género de manera directa, por lo que posee perti-
nencia de género.

2. SITUACION DE PARTIDA

En cuanto a la recoleccion de datos, la Ley 18/2018, de 20 de diciembre,
de igualdad y proteccién integral contra la discriminacién por razén de
orientacion sexual, expresion e identidad de género en la Comunidad Auté-
noma de Aragon tiene por objeto regular, en el dmbito territorial y en el
marco de sus competencias, los principios, medidas y procedimientos des-
tinados a garantizar la plena igualdad real y efectiva y los derechos de las
personas LGTBI, asi como los de sus familiares, con especial atencién a las
personas menores que tuvieran a su cargo, mediante la prevencién y elimi-
nacién de toda discriminacion por razones de orientacion sexual, expresién
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o identidad de género en los sectores publicos y privados de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

No se dispone de informacidon sobre las personas usuarias de los juegos en
el ambito de este colectivo, por lo que no hay base para realizar un diag-
nostico sobre el impacto por razén de orientacion sexual, expresién o iden-
tidad de género.

3. PREVISION DE RESULTADOS Y VALORACION DE IMPACTO

El proyecto de Decreto integra en un texto Unico las diferentes normas dis-
persas del sector, realizando la armonizacién reglamentaria necesaria y
compilando los diferentes reglamentos en un Reglamento general del juego
actualizado.

La Ley del Juego de Aragon, desarrollada en este Reglamento General del
Juego, parte del hecho de considerar al juego como una realidad social li-
cita. Sin embargo, sabemos que el juego puede acarrear habitos o conduc-
tas problematicas y patoldgicas en algunas personas. Asi, entre las princi-
pales modificaciones que introduce el Reglamento, y en consonancia con
las disposiciones normativas nacionales mas recientes, se da un cambio en
la concepcion del juego responsable, que pasa a denominarse ‘juego se-
guro’. De esta forma, el texto evaluado aqui define el juego seguro, los
principios de las politicas de juego seguro y la responsabilidad de la Admi-
nistracion y de las empresas de juego en relacion con la proteccion de las
personas usuarias de los juegos, asi como afiade derechos de estas perso-
nas usuarias de los juegos con el fin de reforzar su proteccién.

Estas modificaciones y novedades pretenden dar respuesta a la sociedad en
su conjunto, pudiendo esperar de su observancia y cumplimiento un im-
pacto positivo por razén de orientacidn sexual, expresion o identidad de
género. No obstante, se necesitaria contar con informacion, por ejemplo,
sobre las personas LGTBI con problemas con el juego, para realizar un diag-
nostico mas adecuado sobre dicho impacto.
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4. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Se recomienda como disposicion general, para cualquier actividad, mo-
dalidad, sector, lugar o ambito contemplado en el Reglamento, impedir la
utilizaciéon de imagenes, mensajes u objetos que puedan vulnerar, directa
o indirectamente, la dignidad de las personas y los derechos y libertades
fundamentales, asi como cualquier forma posible de discriminacion, entre
otras expresamente por razon de orientacion sexual, expresion o identidad
de género.

Publicidad

Es recomendable que las medidas sobre la publicidad, patrocinio y promo-
cion de las actividades del juego introduzcan disposiciones para combatir
los mensajes discriminatorios y vejatorios en las comunicaciones comercia-
les, asi como informar a la ciudadania de los mecanismos para presentar
quejas sobre los contenidos.

En concreto se propone afiadir a las prohibiciones en la publicidad de los
juegos y apuestas todas aquellas comunicaciones que inciten a actitudes o
comportamientos discriminatorios, entre otros, expresamente por razén de
orientacion sexual, expresion o identidad de género, asi como todas las
recogidas en el articulo 7 bis de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regu-
lacion del juego de ambito estatal.

Integracion de las personas LGTBI

Cabe recordar lo establecido en el articulo 8 de la Ley 18/2028, de 20 de
diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la discriminacién por
razén de orientacion sexual, expresion e identidad de género en la Comu-
nidad Autonoma de Aragdn: “La Comunidad Auténoma de Aragén implementard
una politica proactiva de caracter transversal dirigida a la plena integracion de
las personas LGTBI, sobre la base de los principios de no discriminacion por causa
de orientacion sexual, expresion o identidad de género o por pertenencia a un grupo
familiar LGTBI, destinando para ello los instrumentos y estructuras necesarios que
garanticen su viabilidad. Dicha politica prestara especial atencidon a aquellos casos en
los que pueda concurrir discriminacion multiple. (Articulo 8. Caracter transversal de
las politicas publicas de integracion y no discriminacion).
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