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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comision Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones

161/000221 (CD)
663/000006 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley relativa a la prevencion y al abordaje integral y multidisciplinar de la
patologia dual.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comision Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de febrero de 2024.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la prevencién y al abordaje integral y
multidisciplinar de la patologia dual, para su debate en la Comision Mixta para el estudio
del problema de las Adicciones.

Exposicién de motivos

El Consejo de la Unién Europea (UE) hizo publico el 5 de diciembre de 2023 un
documento con sus conclusiones «sobre las personas que padecen trastornos
relacionados con el consumo de drogas que se producen conjuntamente con otros
trastornos de salud mental».

Son, las referidas, conclusiones adoptadas por el Consejo de Justicia y Asuntos
de Interior, a pesar de lo cual las valoraciones realizadas se esgrimen desde un
prisma sanitario.

Con este enfoque, el documento plantea que «los trastornos relacionados con el
consumo de drogas que se producen de manera conjunta con trastornos de salud mental
estan asociados a un amplio abanico de efectos adversos»; que «en comparacion con las
personas que padecen un Unico trastorno, las personas con trastornos duales presentan
una psicopatologia mas grave, mayores tasas de visitas a los servicios de urgencias,
indices mas altos de hospitalizacion psiquiatrica, mayor riesgo de recaida en el consumo
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de drogas, menor adherencia a los tratamientos y peores resultados de estos, mayor
probabilidad de suicidio, sobredosis y muertes prematuras»; que «los pacientes con
trastornos duales son mas propensos a desarrollar conductas de alto riesgo relacionadas
con enfermedades infecciosas, como las producidas por el VIH o el virus de la Hepatitis C»,
y que, ademas, «presentan una mayor tendencia a sufrir problemas sociales como el
desempleo, la pobreza y el sinhogarismo».

De igual forma, el documento publicado por el Consejo de la UE explica que «los
trastornos duales son frecuentes en Estados miembros», lo que hace necesario
«desarrollar, proporcionar y aplicar medidas de prevencion e intervenciones empiricamente
contrastadas», que sean disefiadas desde «la deteccion precoz y el diagnostico temprano»
con «intervenciones personalizadas» y un enfoque «terapéutico integrado, multidisciplinar
y global», que garanticen «accesibilidad» y que «sean eficaces».

El documento también destaca la importancia de «la reduccion de dafios y la
reintegracion» de los afectados, propone priorizar la reduccién del estigma y los riesgos de
discriminacion, y considera necesario incrementar los esfuerzos realizados hasta el
momento para «situaciones especiales», entendiendo como tales las que representan los
nifios, los jovenes, los mayores, las personas con discapacidad y, entre otros colectivos,
las personas LGTBI.

En este contexto, y tomando como marco de actuacién lo dispuesto en los ‘Objetivos
de Desarrollo Sostenible’ —concretamente al nimero tres, centrado en el acceso a la
atencion sanitaria de calidad—, en la ‘Carta de los Derechos Fundamentales de la UE’, en
la «Estrategia de la UE sobre Drogas 2021-2025», al ‘Plan de Accién de la UE sobre
Drogas 2021-2025’ y en la ‘Comunicacion de la Comision sobre un enfoque global de la
salud mental’ de junio de 2023, el Consejo de la UE solicita a los Estados miembros
«programas de prevencion, reduccion de riesgos y dafios, tratamiento, recuperacion,
integracion y reintegracion», que garanticen «disponibilidad y accesibilidad de tratamientos
adecuados y eficaces», que impliquen a «profesionales del ambito sanitario y el social»
gue han de recibir «formacion» de forma «continua», que cuenten con «apoyo financiero
suficiente», que «prioricen la investigacion», y que generen «indicadores fiables y
comparables».

En consecuencia, y teniendo en cuenta las lineas de trabajo pautadas desde
la ‘Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024' y el ‘Plan de Accién sobre
Adicciones 2021-2024", el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«La Comisidn Mixta Congreso de los Diputados-Senado para el estudio del Problema
de las Adicciones insta al Gobierno a materializar, desde el consenso real con las
Comunidades Autdnomas, las diputaciones provinciales y los entes locales, asi como
desde la plena coordinacién con los representantes de los afectados y de los profesionales
sanitarios y sociales, las iniciativas de utilidad real que sean necesarias para, desde las
recomendaciones realizadas por el Consejo de la Unién Europea en diciembre de 2023,
propiciar mejoras en la prevencién y en el abordaje temprano, personalizado, integral y
multidisciplinar de la patologia dual en todo el pais.

Las acciones que desarrolle el Gobierno daran prioridad a la reduccion del dafio, la
discriminacién y el estigma; a la recuperacion y la reintegracion de los afectados; al
impulso de la I+D+i sobre la materia, y a garantizar un acceso agil, seguro y equitativo en
todo el territorio nacional a los tratamientos, especialmente a las terapias innovadoras.

Todas las actuaciones que promueva el Gobierno en tal sentido, asi como para generar
conocimiento cientifico sobre la cuestion, seran dotadas con cuantos recursos humanos,
econdmicos y materiales resulten necesarios, y se plantearan y llevaran a la practica con
un enfoque sociosanitario y de salud puablica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 2024.—Ester Muiioz de la
Iglesia, Ana Maria Pastor Julian y Elvira Velasco Morillo, Diputadas.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/000227 (CD)
663/000007 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley relativa a intensificar la prevencion y la reduccion del consumo de
cannabis.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de febrero de 2024.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley relativa a intensificar la prevencién y la reduccion del
consumo de cannabis, para su debate en la Comisién Mixta para el estudio del problema
de las Adicciones.

Exposicién de motivos

La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, dependiente de la
Secretaria de Estado de Sanidad del Ministerio de Sanidad, hizo publico el pasado 12 de
enero de 2024 el informe «Cannabis: preguntas, respuestas y dudas».

El referido informe plantea, considerando tanto las presentaciones naturales como las
sintéticas, que «el cannabis esta cada vez méas presente en nuestra sociedad» pues
«un 2,8% de la poblacion de 15 a 64 afios» lo consume a diario, es decir, el «patron de
consumo de mayor riesgo para la salud».

Entre estudiantes, concretamente de 14 a 18 afos, el cannabis es la tercera sustancia
psicoactiva mas consumida tras las bebidas alcohdlicas y el tabaco, y es la sustancia
ilegal de mayor consumo en la referida poblacion, de la cual el 28,6% reconoce haberlo
consumido en alguna ocasion.

Segun la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, el 33% de las
personas que consumen cannabis con frecuencia «pueden desarrollar adiccién» y hay una
«amplia variedad de efectos fisicos y mentales» nocivos para la salud derivados del
consumo del cannabis.

Entre los primeros efectos, los fisicos, el informe «Cannabis: preguntas, respuestas
y dudas» destaca los «problemas respiratorios» —principalmente, irritacién de los
pulmones y mayor riesgo de padecer cancer de pulmén—, el «ritmo cardiaco acelerado»
—econ un incremento de la posibilidad de sufrir un infarto—, los «problemas con el
desarrollo del nifio durante y después del embarazo» —provocando menor peso del
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recién nacido y un mayor riesgo de problemas cerebrales—, y las «nauseas y vomitos
repetidos e intensos» en el consumidor —con posible desarrollo del Sindrome de
hipermesis y deshidratacion—.

Sobre las secuelas mentales, el informe menciona como ejemplos representativos
las «alucinaciones y paranoias temporales», el «pensamiento desorganizado», la
intensificacion de sintomas «en pacientes de esquizofrenia» y «trastorno mental grave»
y otros «problemas como la depresion, la ansiedad y la ideacién suicida en
adolescentes».

Por otra parte, y sobre las conclusiones contempladas en estudios publicados por
revistas cientificas como «British Medical Journal» y «Nature Genetics», la Delegacion del
Gobierno también deja constancia de «los efectos muy perjudiciales del consumo del
cannabis en personas jovenes, embarazadas y conductores principalmente» —fue «la
droga més detectada en la franja de edad de 18 a 34 afios en conductores fallecidos [por
accidente de trafico] en Espafia» en 2021—, y advierte sobre «la necesidad de evitar el
consumo de cannabis durante la adolescencia y la edad adulta temprana, y mucho mas en
personas con antecedentes de trastornos de salud mental».

Finalmente, el informe «Cannabis: preguntas, respuestas y dudas» cuantifica en
un 15% la proporcion de «la poblacion espafiola de 15 a 64 afios» que «piensa que
consumir cannabis carece de consecuencias sobre su salud». Frente a esta percepcion,
se afirma que el consumo de cannabis «no es natural» y califica de «Fake news»
afirmaciones como que el cannabis «no produce adiccion y el consumo puede consolarse»,
gue «mejora a concentracion y ayuda a relejarse», que «es una sustancia natural e
inofensiva para la salud» y que «es menos perjudicial que el tabaco».

Como consecuencia de todo lo anterior, desde la convergencia con las recomendaciones
realizadas desde la Organizacion de las Naciones Unidas y la Unién Europea, considerando
ademas la realidad vigente sobre el consumo de cannabis en nuestro pais descrita en
estudios como la «Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianzas Secundarias en Espafia»
o la «kEncuesta sobre alcohol y otras drogas en Espafia», y teniendo presentes las medidas
frente al cannabis contempladas en la «Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024»
y en el «Plan Nacional sobre Adicciones 2021-2024», el Grupo Parlamentario Popular
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«La Comisién Mixta Congreso de los Diputados-Senado para el estudio del Problema
de las Adicciones insta al Gobierno a materializar, desde el consenso real con las
Comunidades Autdnomas, las diputaciones provinciales y los entes locales, asi como
desde la plena coordinacién con los representantes de los afectados y de los
profesionales sanitarios y sociales, cuantas acciones sean necesarias para intensificar
la prevencion y conseguir la reduccidn tangible de todo tipo de consumo de cannabis en
Espafia.

Todas las actuaciones que promueva el Gobierno en tal sentido, asi como para
generar conocimiento cientifico y divulgar informacién veraz sobre la cuestion, seran
dotadas con cuantos recursos humanos, econémicos y materiales resulten necesarios,
y se plantearan y llevaran a la practica con un enfoque sociosanitario, educativo y de
salud publica».

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 2024.—Elvira Velasco Morillo,
Ester Muiioz de la Iglesia y Ana Maria Pastor Julian, Diputadas.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/000230 (CD)
663/000008 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley relativa a la prevencién y a la reduccién de los usos compulsivos y
problematicos del juego, de internet y de los videojuegos.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicidn no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comision Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de febrero de 2024.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la prevencion y a la reduccién de los usos
compulsivos y problematicos del juego, de Internet y de los videojuegos, para su debate
en la Comisién Mixta para el estudio del problema de las Adicciones.

Exposicién de motivos

La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, dependiente del
Ministerio de Sanidad, dio a conocer el pasado 4 de enero de 2023 el Informe sobre
trastornos comportamentales 2022.

Se trata de un documento que analiza el juego con dinero, el uso de videojuegos y el uso
compulsivo de Internet, a partir de los datos recopilados sobre estos problemas en la Encuesta
sobre Alcohol y otras drogas en Espafia (Edades) y en la Encuesta sobre uso de drogas en
Ensefanzas Secundarias en Espafia (ESTUDES) desde 2014, cuando se incluyeron «médulos
en ambas encuestas para conocer el alcance» en la «poblacion general o de estudiantes», asi
como para «profundizar en las conductas relacionadas con estos comportamientos».

El Informe sobre trastornos comportamentales 2022 plantea que «el juego con dinero,
el uso de Internet y los videojuegos son actividades ampliamente extendidas en nuestra
sociedad», concretando que el afio pasado «un 58,1% de la poblacion de 15 a 64 afios ha
jugado con dinero en el Gltimo afio (presencial, online 0 ambos) mientras que un 96,6% ha
usado internet con fines ladicos». También explica que en 2021 «un 20,1% de los
estudiantes de 14 a 18 afos ha jugado con dinero en el Ultimo afio (presencial, online o
ambos) y un 85,1% ha jugado a videojuegos».

De forma concreta, en lo que al juego online se refiere, el informe referido precisa que
«en 2022 el 5,3% de la poblacion de 15 a 64 afios ha jugado durante el Gltimo afio», y
gue «el porcentaje que juega online es mayor en los hombres (8,0%) que en las
mujeres (2,5%)», siendo «mas frecuente entre las personas mas jovenes, descendiendo
su prevalencia a medida que aumenta la edad».
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Sobre el «juego presencial», la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas explica en su informe que «estd mucho mas extendido, ya que mas de la
mitad de la poblacién de 15 a 64 afios (57,4% en 2022) ha jugado con dinero en el
ultimo afio, haciéndolo mayoritariamente a través de juegos de loteria convencional e
instantanea». Ademas, «al contrario de lo que ocurre con el juego online, su prevalencia
aumenta notablemente con la edad», y en 2022 «un 1,3% de la poblacién de 15 a 64
afos realizaria un posible juego problematico y un 0,4% presentaria un posible trastorno
del juego».

En cuanto a Internet, un 3,5% de la poblacion de 15 a 64 afios ha realizado «un posible
uso compulsivo», lo que «supondria una cifra estimada de 1.096.000 personas». En 2021,
«entre la poblacion de estudiantes de 14 a 18 afos, la prevalencia de un posible uso
compulsivo de Internet fue del 23,5%, siendo mayor en mujeres (28,8%)».

Finalmente, también en 2021, «entre el total de los estudiantes de 14 a 18 afios,
el 7,1% presentaria un posible trastorno por uso de videojuegos».

En este contexto, el Informe sobre trastornos comportamentales 2022 concluye que
«la prevalencia de posible juego probleméatico, posible uso compulsivo de Internet y uso de
videojuegos en los estudiantes de 14 a 18 afios ponen de relieve la importancia de
intensificar las actividades de prevencién desde diversos ambitos».

Por todo lo anterior, en convergencia con las recomendaciones realizadas desde la
Organizacion de las Naciones Unidas, considerando las distintas estrategias para la
reduccién de las adicciones vigentes en la Union Europea, y teniendo en cuenta las lineas
de trabajo pautadas desde la Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024 y el Plan de
Accion sobre Adicciones 2021-2024, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«La Comisidn Mixta Congreso de los Diputados-Senado para el estudio del Problema
de las Adicciones insta al Gobierno a llevar a la practica, desde el consenso real con las
Comunidades Autdnomas, las diputaciones provinciales y los entes locales, asi como
desde la plena coordinacion con los representantes de los afectados, de los profesionales
sanitarios y de la industria, cuantas actuaciones resulten necesarias para impulsar la
prevencion y reducir usos compulsivos y problematicos del juego —tanto online como
presencial—, de internet y de los videojuegos.

Todas las actuaciones que promueva el Gobierno en tal sentido seran dotadas con
todos los recursos humanos, econémicos y materiales que sean necesarios, tendran un
enfoque de salud publica, se fundamentaran en la evidencia cientifica y en buenas
practicas y experiencias de éxito, y tendran en cuenta factores como la diversidad, la edad
y el sexo de las personas afectadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 2024.—Elvira Velasco Morillo,
Ester Muiioz de la Iglesia y Ana Maria Pastor Julian, Diputadas.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/000231 (CD)
663/000009 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Proposicién no de Ley sobre la familia como lugar predominante de prevencion de la
adiccion de los jovenes al juego.

cve: BOCG-15-CG-A-15
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Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, y entendiendo que es
la Comisién Mixta la que insta al Gobierno a la adopcion de las medidas correspondientes,
admitirla a tramite como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento,
y disponer su conocimiento por la Comisién Mixta para el Estudio de los Problemas de las
Adicciones.

Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de febrero de 2024.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Tomas Ferndndez Rios y Francisco José
Alcaraz Martos, Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo
de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan
la siguiente Proposicion no de Ley sobre la familia como lugar predominante de prevencion
de la adiccion de los jovenes al juego, para su discusion en la Comision Mixta para el
estudio de los Problemas de las Adicciones.

Exposiciéon de motivos

Primero. Prevalencia Social del juego por internet. Importancia de la informacion y
del dialogo intrafamiliar como herramienta de prevencion.

En la sociedad actual existe una creciente preocupacion con respecto al juego, ya sea
presencial u online, debido a que es una actividad cada vez mas habitual para muchos de
nuestros jévenes, quienes incluso han normalizado las apuestas relacionadas con el
juego, sin percibir los riesgos que entrafian.

Aunque en los ultimos lustros el ambito del juego ha experimentado una notable
regulacion, persiste pese a todo un desequilibrio normativo de base. Se percibe, en cualquier
caso, una insuficiencia regulatoria en lo relativo a la prevencién de la adiccion al juego en los
jévenes. Un fendmeno que, si bien no es automatico (evidentemente, no todos los que juegan
terminan desarrollando patologias adictivas), si es suficientemente grave, cuando acontece,
como para acometer las medidas preventivas necesarias. En particular es esencial la
obligacion de los poderes publicos de informar sobre los peligros que el juego lleva consigo.

El abordaje de los trastornos comportamentales relacionados con el juego dentro de
las familias. Segun el Estudio de Prevalencia de Juego 2022-2023, «el perfil del jugador en
Espafa es cada vez mas joven (un 22% de los jugadores es menor de 25 afios) y la via de
entrada al juego es, mayoritariamente, presencial. En concreto, la loteria (boletos, billetes,
décimos) y la loteria instantanea o presorteada»'. Ademas, del estudio se desprende que
«un 86,61% de los encuestados de esa edad afirma haber jugado a ambas vy, de ellos,
un 2,7% presenta sintomas de problemas con el juego»2.

Atendiendo al juego en su modalidad en linea, «el 36,5% de los jovenes de entre 18
y 25 afios que ha jugado el dltimo afio ha participado en apuestas online y, de ellos,
un 12,45% ha desarrollado sintomas de problemas con el juego»®. Estos datos ponen de
manifiesto que uno de cada cinco jugadores de apuestas es menor de 25 afos.

1 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/consumo/Paginas/2023/201023-garzon-
jovenes-apuestas-online.aspx

2 idem.

3 idem.
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Por otro lado, «en la edicién 2018 de la encuesta EDADES se introdujo una escala
basada en los criterios diagnosticos DSM-5 para explorar la existencia de posible juego
problematico. Podemos observar que, en 2022, se estima que el 1,7% de la poblacion
mostraria un posible juego problematico o trastorno del juego»*

Es menester implantar mecanismos dirigidos a sensibilizar a la poblacién sobre el
riesgo que entrafia el juego. La informacion ha de dirigirse especialmente a los entornos
familiares, ya que el hogar es el lugar de prevencién de la adiccion mas relevante. Es
esencial focalizar el problema de la adiccién al juego de nuestros jévenes a través de
politicas intrafamiliares, que hagan posible una deteccion precoz de comportamientos o
sintomas de ludopatia en los adolescentes y un abordaje de su patologia adictiva en
estadios lo mas primarios posibles.

Segundo. Proteccion juridica de los menores en el juego en linea.

El juego online de ambito estatal esta sujeto al control de la Direccién General de
Ordenacion del Juego y se encuentra regulado en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
regulacion del juego («<LRJ»).

La LRJ contiene una serie de menciones alusivas a la proteccién de los menores en el
ambito del juego, que revisten un particular interés en materia de control del acceso al
juego online:

— En primer lugar, la finalidad de la referida ley es «prevenir las conductas adictivas,
proteger los derechos de los menores (articulo 1).

— Se establece que «la regulacién o las bases preveran, dependiendo de la
naturaleza del juego, los requisitos para evitar su acceso a los menores e incapacitados»
(articulo 5.4).

— Asimismo, «desde un punto de vista subjetivo, se prohibe la participacion en los
juegos objeto de esta Ley a: a) Los menores de edad y los incapacitados legalmente o por
resolucién judicial, de acuerdo con lo que establezca la normativa civil» (articulo 6.2).

— Por dltimo, se estipula que «el Consejo de Politicas del Juego entendera de las
siguientes materias: (...) f) Coordinacién de la normativa sobre las medidas de proteccién
a los menores y personas dependientes (articulo 35)».

La LRJ es desarrollada por el Real Decreto 958/2020, de 3 de noviembre, de
comunicaciones comerciales de las actividades de juego, que brinda una mayor proteccion
a los menores en el juego online, toda vez que (i) prohibe la publicidad de aquellas
actividades relacionadas con los juegos de azar y las apuestas vy (ii) actla sobre los
distintos medios electrénicos en los que aquellos se desarrollan.

Con todo, no estéa claro que la proteccion que tratan de brindar las referidas normas
sea suficiente para evitar que los menores caigan en conductas de adiccion al juego online,
como se infiere de las tasas de adiccion entre jévenes: «la ruleta (28,08% de patrticipacion;
con un 23,3% de sintomas de problemas de juego), la loteria (27,04% de participacion; con
un 12,91% de sintomas de problemas de juego) y las cartas (24,06% de participacion;
con un 20,03% de sintomas de problemas de juego)»®.

Tercero. Factores y perjuicios de la adiccion al juego.

La ludopatia o adiccion al juego esté reconocida oficialmente como enfermedad por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)®. Fue en el afio 1980 cuando la ludopatia adquirié
entidad nosoldgica de salud mental, después de que la Sociedad Americana de Psiquiatria
(del inglés, APA) lo incluyera como trastorno en el Manual Diagndstico y Estadistico de los
Trastornos Mentales, en su tercera edicién (DSM-IIl). Mas tarde, en la quinta edicion del

4 https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/sistemasinformacion/sistemalnformacion/pdf/2022_Informe_
Trastornos_Comportamentales.pdf

5 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/consumo/Paginas/2023/201023-garzon-
jovenes-apuestas-online.aspx

8 OMS. Guia de bolsillo de la clasificacion CIE-10 OMS. (Ed. Médica Panamericana, 1992). https://fejar.org/
ludopatia/
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referido manual, la APA la clasifica como enfermedad y se convierte en la primera adiccion
sin sustancia en recibir ese calificativo’.

En la ludopatia «la actividad va dirigida a controlar las leyes del azar, es recurrente y
origina en forma progresiva diferentes trastornos en la vida personal y social del sujeto
afectado»®. Conviene sefialar que la adiccion al juego Online o a las apuestas que se
producen en el contexto de aquel suelen ser la punta del iceberg: detras de esas patologias
subyacen complejos desordenes psicoldgicos (impulsividad, dependencia o voluntad de
escapar de una realidad que no se desea o se percibe como inabordable).

Ante esta creciente realidad debemos sefialar que existe un uso generalizado cada vez
mas patoldgico de los medios digitales, redes sociales, internet, moviles, etc. Estas nuevas
tecnologias, unidas a la publicidad tan agresiva sobre el juego que se emite en la sociedad
moderna, favorecen el acceso a los juegos online y a las apuestas, y facilitan asi conductas
adictivas entre los adolescentes —quiza el colectivo mas vulnerable y propenso a un consumo
de tecnologia poco responsable y a padecer, por lo tanto, este tipo de adicciones—.

Con motivo del cada vez mas extendido acceso de los jévenes a los juegos
presenciales y en linea, los centros de tratamiento de adicciones alertan de que «el juego
de azar (...) es un agente adictivo por si mismo, tiene efectos sobre el cerebro similares a
los de ciertas drogas, y con el tiempo también produce cambios en el funcionamiento de
este. Una vez que se empieza a jugar, no hay forma de saber con seguridad si la conducta
de juego se va a convertir en un problema o no. Es por ello por lo que el juego debe estar
controlado y regulado»®.

La realidad es que el hecho de que el acceso a determinados juegos Online y a
cualquier apuesta por internet esté vetado a menores de edad no es 6bice para que
muchos menores recurran a dichas conductas valiéndose del DNI o tarjetas de crédito de
adultos de su entorno.

Una de las caracteristicas comunes entre los jugadores adictos es que llegan a desarrollar
una rutina excesiva de dedicacion, lo que afecta a sus relaciones en el ndcleo familiar, de
pareja o social, a sus estudios o al tiempo que dedican a otras aficiones. Se genera para ellos,
por tanto, una grave interferencia. Si las adicciones estan relacionadas con las apuestas, a lo
antedicho se afiade un potencial perjuicio econdmico. La familia es, en estos casos, la primera
que puede percibir que el menor esta incurriendo en una conducta adictiva.

Cuarto. Conclusioén.

Tras todo lo expuesto hasta el momento, desde el Grupo Parlamentario VOX
consideramos que, de forma complementaria a la proteccion de los menores que brinda la
regulacién existente en materia de juego Online, hay que trabajar la prevencion de este
tipo de adiccién, especialmente en los hogares. Por un lado, los poderes publicos deben
atender a las investigaciones cientificas sobre las causas y las consecuencias de la
adiccion al juego. Por otro lado, deben facilitar a las familias las herramientas de
informacion necesarias para que entiendan e interioricen los riesgos de ciertas conductas
relacionadas con el juego y la potencial adiccion que entrafian.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Recabar la informacion cientifica necesaria para conocer mejor y profundizar en la
adiccion al juego, conocer mejor su prevalencia, las causas que la provocan, sus
consecuencias y su tratamiento.

" https://fejar.org/ludopatia/descripcion-de-la-enfermedad/

8 https://dsm.psychiatryonline.org/doi/book/10.1176/appi.books.9780890425787

9 José C. Perales, profesor e investigador en la Universidad de Granada. https://psicologiainspira.com/las-
8-claves-del-juego-patologico/
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2. Llevar a cabo campafias de comunicacion institucional que informen a las familias
acerca de los riesgos que entrafia el juego y, particularmente, las apuestas asociadas a él
Yy en sus consecuencias para personas especialmente vulnerables.

3. Promover, en coordinacién con las administraciones publicas que corresponda, la
formacion del entorno familiar de las personas de cualquier edad diagnosticadas de
trastornos derivados de adicciones al juego.

4. Dotar a las familias de los medios y servicios de asistencia y consulta necesarios
para llevar a cabo la labor de prevencién precoz de la adiccién al juego.

5. Facilitar un ndmero de teléfono gratuito asociado a un servicio de atencion
permanente de consulta, al que los jévenes puedan recurrir en caso de verse necesitados
de ayuda en relacion con patologias asociadas al juego. Las familias de los menores con
riesgo o patologia de adiccién al juego podran acceder a dicho asesoramiento, que sera
puntual.

6. Coordinar a nivel nacional un servicio de ayudas a las adicciones derivadas del
juego con programas de soporte emocional, ofreciendo asi una atencién preventiva,
ademas de promover factores protectores para los afectados. Concretamente, promover,
dentro del Sistema Nacional de Salud, un acceso rapido y sencillo de todos los menores
espafioles y de sus familias a tratamientos psicoldgicos para abordar posibles adicciones
al juego.

7. Promover la desaparicion real y efectiva de las actividades de juego Online sin
titulo habilitante (ilegales) en Espafia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero de 2024.— Tomas Fernandez
Rios y Francisco José Alcaraz Martos, Diputados.—Maria José Rodriguez de Millan
Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

OTROS TEXTOS

008/000001 (CD)
508/000001 (S)

Las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus respectivas reuniones
de 30 de enero y de 6 de febrero de 2024, han acordado aprobar las recomendaciones del
Director de la Oficina de Conflicto de Intereses de las Cortes Generales contenidas en el
Informe anual, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y en las
paginas web de cada una de las Camaras el Informe anual de la Oficina de Conflicto de
Intereses de las Cortes Generales sobre el cumplimiento del Cédigo de Conducta en el
afio 2023.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacion para general conocimiento.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de febrero de 2024.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

INFORME ANUAL QUE EMITE LA OFICINA DE CONFLICTO DE INTERESES
DE LAS CORTES GENERALES

1. Elarticulo 8.3 del Cédigo de Conducta de las Cortes Generales dispone que «Con
caracter anual, la Oficina de Conflicto de Intereses elaborard un informe sobre el
cumplimiento del Cdodigo, que se elevara a las Mesas de las Camaras por el conducto de
sus respectivos Presidentes. Dicho informe podra contener recomendaciones para mejorar
la eficacia del Cédigo de Conducta, y debera mantener la confidencialidad sobre los casos
gue hayan planteado dudas de interpretacion».
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2. El presente informe se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el citado
articulo, siendo el tercero de este tipo emitido por la Oficina de Conflicto de Intereses,
desde la entrada en vigor del Codigo de Conducta de las Cortes Generales.

3. El informe se cifie al afio natural 2023, de manera que toma en consideracion
Unicamente hechos, actividades y declaraciones acaecidas entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2023.

4. En el informe se mantiene la misma estructura adoptada en el correspondiente al
afio 2022, esto es, una primera parte dedicada al «cumplimiento de las obligaciones
establecidas por el Codigo de Conducta» y una segunda de «recomendaciones», a la vista
del grado de observancia que hayan alcanzado tales obligaciones, del efecto que hayan
tenido las recomendaciones formuladas en el informe anterior y de cualquier otra
circunstancia que resulte merecedora de atencion desde la perspectiva de la aplicacion de
las normas del Cédigo. No obstante, y puesto que un hecho singular y relevante del
presente informe de 2023 es que cubre periodos de dos legislaturas, relativos al final de
la XIV y al inicio de la XV, la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones se hara de
manera diferenciada con respecto a uno y otro periodo.

5. También, pese a que el Cédigo guarda silencio sobre los plazos tanto para elevar
el informe a las Mesas, como para que estas tomen conocimiento del mismo y, en su caso,
debatan sobre su contenido y adopten acuerdos sobre las recomendaciones que pueda
contener, se continlia aqui con la practica de afios anteriores consistente en remitir a la
Presidencia de ambas Camaras el informe de un determinado afio en el primer trimestre
del afio siguiente.

6. Durante el afio 2023 se tramit6 el informe anual de 2022, con los siguientes hitos
destacables:

(i) Aprobacion de las recomendaciones del Director de la Oficina de Conflicto de
Intereses de las Cortes Generales, contenidas en el informe anual sobre el cumplimiento
del Cddigo de Conducta en 2022, por la Mesa del Congreso de los Diputados, el 28 de
marzo de 2023, y por la Mesa del Senado, el 11 de abril de 2023.

(i) Publicacién del informe anual sobre el cumplimiento del Cédigo de Conducta
en 2022, en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (BOCG) y en las paginas web de
ambas Camaras, el 17 de abril de 2023.

(i) Comunicacion a los grupos parlamentarios del Congreso y del Senado de las
recomendaciones del informe anual de 2022, el 19 de abril de 2023.

7. Desde el punto de vista de organizacién y funcionamiento de la Oficina, no hay
nada importante que resefiar en el afio 2023. Se ha mantenido la estructura, recursos y
personal de la oficina, en los mismos términos de los informes anteriores.

8. La Oficina de Conflicto de Intereses ha recibido, a lo largo de 2023, veintidés (22)
consultas relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones del Cédigo de Conducta,
la gran mayoria de ellas planteadas por parlamentarios/as y relativas a la declaracion de
intereses econdmicos. El resto de consultas han sido formuladas por letrados de ambas
Céamaras, una sobre si un posible viaje de una Comisién se adecuaba o no a lo establecido
en el Cédigo de Conducta, y otra sobre si los miembros del Senado estan o no obligados
a presentar una nueva declaracion de intereses econémicos al finalizar su mandato.

9. Por el contrario, la Oficina de Conflicto de Intereses no ha recibido ninguna
consulta, ni tampoco ninguna informacion, relativa a conflicto de intereses o a cumplimiento
de los principios generales de conducta por parte de los/as parlamentarios/as, durante el
afo 2023.

10. El 22 de marzo de 2023, el Director de la Oficina de Conflicto de Intereses
participd, junto con otros/as letrados/as de las Cortes Generales, en una videoconferencia
con funcionarios de la Comisién Europea relativa a la preparacion del Informe sobre el
Estado de Derecho de 2023. El punto de mayor interés para la Oficina de esta reunion fue
el relativo al desarrollo de los esfuerzos parlamentarios para presentar un proyecto de ley
sobre la actividad de los grupos de interés, incluido el establecimiento de un registro
publico obligatorio de grupos de interés.
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11. EI 26 de julio de 2023, el Director de la Oficina de Conflicto de Intereses particip6,
junto con otros/as funcionarios/as, en una reunion en la Secretaria General del Congreso
para preparar la recepcion de diputados/as de la XV Legislatura, con entrega de una nota
especifica elaborada por la Oficina sobre las obligaciones derivadas del Cdodigo de
Conducta. En esa nota se daban indicaciones y consejos, a trasladar a los/as nuevos/as
diputados/as por los letrados de la Direccion de Asistencia Técnico Parlamentaria del
Congreso asignados a la recepcion de los mismos durante el mes de agosto, sobre la
manera de cumplimentar la declaracion de intereses econdmicos, y sobre el contenido del
Cdédigo de Conducta, que es «vinculante» para todos/as los/as parlamentarios/as y sera
«de aplicacion (...) en el ejercicio de sus funciones y durante todo el periodo de su
mandato».

12. EI 27 de julio de 2023, la Oficina acordd con la Direccion de Asistencia Técnico
Parlamentaria de la Secretaria General del Congreso unas normas de relacion entre
ambas unidades organicas, que rigieron durante el proceso de recepcion de los/as nuevos/
as diputados/as de la XV Legislatura y que facilitaron la coordinacion entre una y otra, y la
eficacia en el servicio a los/as parlamentarios/as.

13. Las relaciones con la Direccion de Asistencia Técnico Parlamentaria de la
Secretaria General del Senado, sobre el mismo objeto de la recepcion de senadores/as al
principio de la XV Legislatura, se organizaron mediante una serie de comunicaciones
escritas y verbales a lo largo del mes de julio de 2023. Con ellas se buscd, igualmente,
prestar el mejor servicio de ayuda y asesoramiento a los miembros de esa Camara, a la
hora de cumplir con sus obligaciones establecidas en el Codigo de Conducta de las Cortes
Generales.

14. Por ultimo, el Director de la Oficina mantuvo una serie de reuniones con la
Directora de Comunicacioén de la Secretaria General del Congreso de los Diputados, Diia.
Maria Rosario Rodriguez Garcia, para preparar las respuestas a preguntas y consultas
formuladas por los medios de comunicacion, referidas a la Oficina de Conflicto de Intereses
y al Cédigo de Conducta de las Cortes Generales, durante el mes de septiembre de 2023.

I. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
A. Enla XIV Legislatura (hasta el 30 de mayo de 2023)

1. A 30 de mayo de 2023, fecha de la disolucion del Congreso de los Diputados y
del Senado, segun lo establecido en el Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo, 348 de
los 349 diputados/as que constituian el Congreso habian presentado su declaracion de
intereses econdmicos. El Unico diputado que no lo habia hecho era debido a que habia
tomado posesién de su cargo apenas unos dias antes de la disolucion de las Camaras y
la convocatoria de elecciones. En cuanto al Senado, los/as 265 senadores/as que habia
en la Camara en esa fecha habian presentado su declaracién de intereses econémicos.

2. Desde el 1 de enero al 30 de mayo de 2023 se entregaron veinticinco (25) regalos
y obsequios en la Secretaria General del Congreso y veintitrés (23) en la del Senado, por
miembros de las respectivas Camaras.

3. A30de mayo de 2023, todos/as los/as diputados/as y senadores/as publicaban su
agenda parlamentaria, aunque eran minoria en ambas Camaras quienes, ademas de las
reuniones de érganos parlamentarios, publicaban otro tipo de actividades y reuniones
mantenidas con grupos de interés o asociaciones y organizaciones de todo tipo,
interesadas en el proceso legislativo.

B. Enla XV Legislatura (desde agosto hasta el 31 de diciembre de 2023)

4. A 31 de diciembre de 2023, 338 diputados/as habian presentado su declaracién
de intereses econdmicos y 12 no. La explicacion de este Ultimo dato es que esos/as 12
diputados/as tomaron posesion de su cargo en el mes de diciembre. En cuanto al
Senado, la totalidad de los miembros de la Cdmara en esa fecha, 266, habian presentado
su declaracion. Por lo que respecta a la calidad de estas declaraciones, se advierte una
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mejora significativa en relacién con las que se presentaron a lo largo de la XIV
Legislatura. Asi:

() una amplisima mayoria de parlamentarios/as ha rellenado correctamente el
apartado | de la declaracion, sobre actividades que hayan generado ingresos econémicos
a los/as interesados/as en los cinco (5) afios anteriores al acceso al mandato parlamentario,
si bien ha sido preciso recordar para ello en no pocos casos, desde la Oficina de Conflicto
de Intereses, que en el citado apartado hay que consignar, cuando sea de aplicacion, el
hecho de haber sido diputado/a o senador/a en una o varias legislaturas precedentes,
dentro del plazo de referencia,

(i) ha subido notablemente el nimero de parlamentarios/as que, en vez de dejar en
blanco el apartado Il sobre regalos, obsequios y donaciones recibidas, o bien se refieren a
regalos sin importancia en el &mbito familiar o social, o bien incluso consignan donaciones
y regalos concretos, y

(ili) lo mismo ocurre en cuanto al apartado lll, donde una mayoria clara de
parlamentarios/as incluye cuotas a partidos y sindicatos, asociaciones benéficas,
culturales, colegios profesionales, o clubes deportivos, entre otras aportaciones y
contribuciones.

5. En la XV Legislatura, y hasta el 31 de diciembre de 2023, solamente se habian
entregado cuatro (4) regalos y obsequios en la Secretaria General del Senado, y ninguno
en la Secretaria General del Congreso.

6. A 31 de diciembre de 2023, todos/as los/as diputados/as y senadores/as
publicaban su agenda parlamentaria, aunque también eran minoria en ambas Camaras
quienes, ademas de las reuniones de érganos parlamentarios, publicaban otro tipo de
actividades y reuniones mantenidas con grupos de interés o asociaciones y organizaciones
de todo tipo, interesadas en el proceso legislativo. Se da la circunstancia de que, en
comparacion con la XIV Legislatura, en el Congreso ha bajado el nimero de quienes
hacen la publicacion completa de las reuniones de todo tipo, relacionadas con su cargo
parlamentario, que mantienen, mientras que en el Senado, por el contrario, ha subido.

. RECOMENDACIONES

1. El articulo 8.3 del Codigo de Conducta de las Cortes Generales, aprobado por
Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 1 de octubre
de 2020, establece que «el informe sobre el cumplimiento del Cédigo» que elaborara la
Oficina de Conflicto de Intereses con caracter anual «podra contener recomendaciones
para mejorar la eficacia del Cédigo de Conducta (...)».

2. Enlos informes anuales de 2021 y 2022 se incluyeron seis (6) recomendaciones,
que fueron aprobadas en ambos casos, por las Mesas del Congreso y del Senado. Cinco
de estas recomendaciones tenian que ver con la obligacion recogida en el articulo 4.3 del
Cddigo de Conducta, de presentar una declaracion de intereses econémicos, en la que se
informe de una serie de datos, mientras que la sexta hacia referencia a la obligacion
contenida en el articulo 6.2 del Cédigo de hacer publica la agenda de los/as parlamentarios/
as, en la que estos habran de incluir, «en todo caso las reuniones mantenidas con los
representantes de cualquier entidad que tenga la condicién de grupo de interés».

3. Las recomendaciones sobre la declaracion de intereses econdmicos se han
cumplido en muy buena medida, tanto a lo largo de la XIV Legislatura como en el inicio de
la XV Legislatura, de la que han transcurrido solamente unos pocos meses. No parece
necesario seguir insistiendo ahora, especificamente, sobre su concreta observancia,
puesto que se ha generalizado una buena practica de cumplimiento al respecto. Cabria,
eso si:

— Recordar la necesidad de actualizar la declaracion cuando, en el curso de la
legislatura, el/la parlamentario/a realice, en su caso, nuevas contribuciones a fundaciones
y otras asociaciones.
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4. Sin embargo, son pocos aun los/as parlamentarios/as que incluyen en su agenda
reuniones distintas a las propiamente orgénicas (de Pleno, Comisiones, Subcomisiones,
Ponencias...) de la Camara a la que pertenezcan. Por ello, y puesto que resulta un objetivo
alcanzable en cuanto al cumplimento de las obligaciones del Codigo de Conducta para el
afio 2024, se recomienda:

— Recordar a los/as parlamentarios/as la obligacién que tienen de publicar en sus
agendas las reuniones que mantengan con los representantes de entidades que tengan la
condicién de grupos de interés, tal y como estos se definen en el articulo 6.2 del Cédigo
de Conducta.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de enero de 2024.—Pedro José Pefia
Jiménez, Director de la Oficina de Conflicto de Intereses de las Cortes Generales.
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