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D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva, presidente
D. Eduardo Calvo Rojas

D.2 Maria del Pilar Teso Gamella

D. Francisco José Navarro Sanchis

D. Fernando Roman Garcia

En Madrid, a 22 de noviembre de 2023.

HECHOS
PRIMERO.- Proceso de instancia y resolucién judicial recurrida.

D.2 Enma interpuso recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias contra la resolucion de la Consejera de Hacienda del Gobierno del
Principado de Asturias de 28 de abril de 2022, que inadmite el recurso de alzada interpuesto contra la carta
admonitoria de 11 de febrero de 2022 del Jefe del Grupo de Inspeccién de Juego, por la que se advierte a
la recurrente de que en el caso de persistencia en el incumplimiento de la norma se procederia a instruir la
oportuna acta de infraccién.

Por el referido acto se conminaba a la recurrente para que en el plazo de 10 dias procediese a la retirada del
terminal expendedor de los juegos de loteria estatal comercializados por la Organizacién Nacional de Ciegos
Espaiioles (ONCE), que se encontraba instalado en su establecimiento de hosteleria.

La Seccion Primera del referido 6rgano judicial dicté sentencia de 222 de mayo de 2023 (recurso contencioso-
administrativo n.° 643/2022), estimando en parte el recurso, declarando nula la resolucién respecto a la
inadmisidn del recurso de alzada y confirmando la legalidad del requerimiento.

La Sala, en lo que a este recurso de casacion interesa, razona que la propia carta reproduce el articulo 23 de
la Ley asturiana sobre el juego y subraya la prohibicion de instalacion de terminales expendedoras de boletos
0 apuestas, y afade que, tratandose de medidas cautelares o provisionales adoptadas por la Inspeccién
autondmica, tal actuacion esta respaldada legalmente, sin prejuzgar el resultado del eventual procedimiento
sancionador, no ofreciendo ninguna duda la legalidad de la actuacion como resulta de la reserva de actividad
del Juego de Loterias contenida en laD.A. 1.2 dela Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del Juego (LRJ).
Afiade que otra cosa es la regularidad o la legalidad de que en los establecimientos de hosteleria se lleve a
cabo la instalacién de terminales para apostar en el referido juego de loterias reservado a la ONCE, teniendo
en cuenta la D.A. Primera.5 LRJ.

SEGUNDO.- Preparacion del recurso de casacion.

Notificada la sentencia, la representacién procesal de D.2 Enma ha preparado recurso de casacion,
denunciando la infraccién del articulo 7 de la Ley Organica 9/1992, que reserva al Estado las loterias de ambito
estatal; del articulo 9.1 LRJ, conforme al cual, y inicamente en relacién con las "actividades no reservadas’, las
comunidades autonomas podran incluir en su normativa la obligacion de obtener autorizacién previa para la
instalacion de terminales que permitan la participacién en juegos de ambito estatal liberalizado; del apartado
Cuarto de la D.A. 1.2 LRJ, que excluye expresamente a los juegos de la reserva estatal de loterias de "las
obligaciones a las que se refiere el Titulo Il de esta Ley", entre las que se encuentra la posible exigencia de
autorizaciones autonémicas a las que se refiere el articulo 9.1; de la doctrina establecida en la STS de 27 de
octubre de 2015, que excluye del régimen autorizatorio que corresponde las comunidades autonomas a las
actividades reservadas, esto es, a las loterias de ambito nacional a las que se refiere el articulo 4 LRJ; de la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre el reparto de competencias en materia de juego.

Alega, en sintesis, que cuando el articulo 9 LRJ habilita a las comunidades auténomas para someter a
autorizacién "la instalacion o apertura de locales presenciales abiertos al publico o de equipos que permitan la
participacién en juegos", lo hace Unicamente en relacién con "el ejercicio de las actividades no reservadas que
son objeto de esta Ley", ya que, ademas, las reservadas estan excluidas de ese régimen -apartado Cuarto de la
D.A. 1.2 LRJ-. Afiade que asi lo ha interpretado el TS en sentencia de 27 de octubre de 2015 (rec. 1599/2013),
criterio seguido posteriormente por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Pais Vasco en sentencia de
15 de septiembre de 2017.

Y concluye que, a pesar de lo anteriormente sefialado, la Sala de instancia ha considerado que el Principado
de Asturias si tiene competencia para decidir sobre la instalaciéon de los terminales para la participacion
en los juegos de la reserva estatal de loterias, al considerar que la D.A. Primera.5 LRJ Unicamente exime
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de autorizacién automatica la apertura de establecimientos propios destinados a la comercializacion de
los juegos de SELAE y la ONCE, pero no la instalacidon de equipos o terminales para participar en esos
mismos juegos en establecimientos de hosteleria de su red comercial externa, que si entiende sometida a la
intervencion de la comunidad autonoma.

Plantea como cuestion de interés casacional el determinar si corresponde a las comunidades auténomas
autorizar o intervenir en cualquier modo en la instalaciéon de equipos o terminales para la participacién en
juegos de la reserva estatal de loterias a favor de la ONCE en establecimientos de su red comercial externa
ubicados en su territorio, invocando los supuestos de interés casacional de las letras a), b) y ¢) del apartado
2 del art. 88 LJCA.

TERCERO.- Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala Tercera
del Tribunal Supremo.

Mediante auto de 4 de septiembre de 2023 la Sala de instancia tuvo por preparado el recurso de casacion,
ordenando el emplazamiento de las partes para su comparecencia ante esta Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo en el plazo de treinta dias, con remision a esta Sala de los autos originales
y del expediente administrativo.

Han comparecido ante esta Sala en tiempo y forma, en calidad de recurrente, D.2 Enma, representada por la
procuradora D.2 Dolores Lopez Alberdi. En calidad de parte recurrida se ha personado el Letrado del Principado
de Asturias.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Eduardo Calvo Rojas, Magistrado de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Requisitos formales del escrito de preparacion.

En primer lugar, desde un punto de vista formal, debe sefalarse que el escrito de preparaciéon ha sido
presentado en plazo ( articulo 89.1 LJCA), contra sentencia susceptible de casacion ( articulo 86 LJCA,
apartados 1y 2) y por quien esta legitimado, al haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1
LJCA), habiéndose justificado tales extremos y los demas requisitos exigidos en el articulo 89.2 LJCA.

De otro lado, se han identificado debidamente las normas cuya infraccion se imputa a la resolucion de
instancia, cumpliéndose con la carga procesal de justificar la necesidad de su debida observancia en el proceso
de instancia, asi como su relevancia en el sentido del fallo.

SEGUNDO.- Cuestion litigiosa y marco juridico.

Larazén principal de decidir de la sentencia consiste en que, tratandose de medidas cautelares o provisionales
adoptadas por la Inspeccion autonémica, tal actuacién esta respaldada legalmente, sin prejuzgar el resultado
del eventual procedimiento sancionador, y aunque sobre esta razén de decidir no se efectia alegacién expresa
en el escrito de preparacion, sin embargo, del escrito de preparacion se evidencia que no esta planteando
unicamente si las comunidades autdbnomas pueden autorizar la instalacién de equipos o terminales para la
participacién en juegos de la reserva estatal de loterias a favor de la ONCE en establecimientos de hosteleria
ubicados en su territorio, sino también si pueden intervenir en cualquier modo en dichas instalaciones, lo que
incluiria la actuacion aqui recurrida y que la Sala de instancia califica como medida cautelar o provisional
efectuada por los servicios de inspeccion del juego del Principado de Asturias.

Lo que se plantea, en definitiva, es si corresponde a las comunidades auténomas autorizar o intervenir en
cualquier modo en la instalacion de equipos o terminales para la participacion en juegos de la reserva estatal
de loterias a favor de la ONCE en establecimientos de hosteleria ubicados en su territorio.

TERCERO.- Verificacion de la concurrencia de interés casacional objetivo en el recurso.

La Seccién considera que la parte recurrente ha realizado el imprescindible esfuerzo argumental, con singular
referencia al caso, de la concurrencia del supuesto invocado previsto en el articulos 88.2.a) LJCA, y, pese a
que existe doctrina constitucional y jurisprudencia de esta Sala sobre la competencia material de los juegos
y apuestas, en concreto, la STS de 27 de octubre de 2016 (casacién 15599/2015), citada por la recurrente,
sin embargo, la referida sentencia incide sobre el régimen autorizatorio que corresponde al Estado o a las
comunidades autbnomas, y esta Sala ya ha dicho que aun existiendo jurisprudencia, el recurso no carece de
interés casacional cuando sea necesario matizarla, precisarla o, incluso corregirla, para realidades juridicas
diferentes a las contempladas en la jurisprudencia, como ocurre en el presente caso, en el que la resolucién
recurrida en la instancia no es un acto de concesion o denegacién de autorizacion para la instalacion de
equipos o terminales para la participacion en juegos de loteria estatal comercializados por la ONCE en
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el establecimiento de hosteleria de la recurrente, planteandose si la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias puede efectuar labores de inspeccidn e intervencion en dicha instalacién; ademads, la Seccién
considera que concurre el supuesto del articulo 88.2.c) LJCA, también invocado por la recurrente, por lo que
procede la admisién del recurso de casacion.

CUARTO.- Admision del recurso de casacion. Normas objeto de interpretacion.

1. Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LJCA, en relacion
con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Seccion de Admisién aprecia que este recurso presenta interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, a fin de determinar si las comunidades auténomas
pueden efectuar labores de inspeccion e intervencién en los equipos o terminales para la participacién en
juegos de la reserva estatal de loterias a favor de la ONCE en establecimientos de hosteleria ubicados en su
territorio.

2. Las normas que, en principio, seran objeto de interpretacion son los articulos 7 de la Ley Organica 9/1992,
y 9.1y la Disposicién Adicional 1.2, apartados Cuarto y Quinto, de la Ley 13/2011.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado
en el recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA.

QUINTO.- Publicacidn en la pagina web del Tribunal Supremo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 LJCA, este auto se publicara integramente en la pagina web del
Tribunal Supremo.

SEXTO.- Comunicacién y remision.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone el
articulo 90.6 LJCA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 LJCA, remitiéndolas
a la Seccion Tercera de esta Sala, competente para su sustanciacion y decisién de conformidad con las reglas
de reparto.

Por todo lo anterior,

La Seccién de Admision acuerda:

1.°) Admitir el recurso de casacién n.° 6310/2023, preparado por la representacién procesal de D.2 Enma
contra la sentencia de 22 de mayo de 2023, dictada por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias en el recurso contencioso-administrativo n.°
643/2022.

2.°) Declarar que la cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
consiste en determinar si las comunidades auténomas pueden efectuar labores de inspeccién e intervencién
en los equipos o terminales para la participacion en juegos de la reserva estatal de loterias a favor de la ONCE
en establecimientos de hosteleria ubicados en su territorio.

3.°) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion, los articulos 7
de la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a Comunidades Auténomas
que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion: y articulo 9.1 y la Disposicion
Adicional 1.3, apartados Cuarto y Quinto, de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado
en el recurso, ex articulo 90.4 LJCA.

4.°) Ordenar la publicacion de este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.
5.°) Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto.

6.°) Remitir las actuaciones para su tramitacion y decision a la Seccién Tercera de esta Sala, competente de
conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 LJCA).

Asi lo acuerdan y firman.
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