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MEMORIA JUSTIFICATIVA. INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

CONTRATO DE UN SERVICIO DE AUDITO’RiA DE
CUENTAS ANUALES Y DE REALIZACION DE
PROCEDIMIENTOS ACORDADOS

NECESIDAD

El Real Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la ley de Sociedades de Capital (en adelante, “TRLSC”), en su articulo 263 establece lo
siguiente:

“l. Las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestién deberan ser revisados por
auditor de cuentas.

2. Se exceptla de esta obligacién a las sociedades que durante dos ejercicios consecutivos
retnan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias
siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los dos millones ochocientos
cincuenta mil euros.

b) Que el importe neto de su cifra anual de negocios no supere los cinco millones
setecientos mil euros.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a cincuenta.

Las sociedades perderan esta facultad si dejan de reunir, durante dos ejercicios
consecutivos, dos de las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior.”

La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, S.M.E., S.A. (en adelante, “SELAE” o
la “Sociedad”) cumple las condiciones por las que debe someter sus cuentas anuales
individuales a la revisién por un auditor de cuentas.
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Por ello, con fecha 25 de enero de 2018, se formalizé un contrato para la prestacion de un
servicio de auditoria de cuentas anuales de SELAE para los ejercicios sociales
comprendidos entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2019 (expediente n°
17/333). Dicho servicio fue prorrogado para el ejercicio social 2020 (expediente n° 20/144).
Como consecuencia de la finalizacion de la prérroga de este servicio, se hace necesaria la
contratacion de un nuevo servicio de auditoria de cuentas anuales individuales de la
Sociedad.

Asi mismo, de acuerdo con la Orden del Ministerio de Hacienda HAC/204/2020, de 23 de
enero, por la que se autoriza a la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, S.M.E.,
S.A., para la organizacion y explotacion de los juegos de loteria de su titularidad en el
territorio del Principado de Andorra (BOE Martes 10 de marzo de 2020, pagina 23930), la
autorizacién otorgada se ejercera de acuerdo con las estipulaciones, las condiciones vy
requisitos contenidos en el “Convenio entre el Consejo Regulador Andorrano del Juego (en
adelante, “CRAJ”) y la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, relativo a la
organizacion y explotacién de los juegos de azar y apuestas de titularidad de SELAE en
territorio andorrano”, debidamente formalizado por ambas partes (el “Convenio”).

En el citado Convenio, se establecen en el apartado “Séptimo. Las condiciones financieras”
las condiciones econdémicas aplicables a la actividad de comercializacion de los productos
de juego de SELAE en el Principado de Andorra.

En la clausula 7.2. del Convenio se indica que “La disposicién legal concreta un porcentaje
a favor del CRAJ del 15 por ciento de la venta de todos los productos de SELAE realizados
en el Principado de Andorra.”.

Por su parte, la clausula 7.4 del Convenio establece que “Las ventas realizadas en el
Principado de Andorra por parte de SELAE, quedaran acreditadas debidamente mediante
los correspondientes informes que realice la propia SELAE, los cuales quedaran sometidos
al control del CRAJ.

A efectos de este Convenio, se entendera por venta anual de todos los productos de juegos
de SELAE el importe de las ventas de juegos (sin incluir las ventas por prestaciones de
servicios) total de SELAE recogido en las cuentas anuales auditadas.

Dichas ventas anuales se determinan con arreglo al criterio de registro y valoracion contable
sequido por SELAE, es decir, las ventas de los juegos se contabilizan en bloque por
semanas, incluyendo las ventas de los sorteos celebrados en esa semana. A efectos de
cierre de los distintos ejercicios econémicos, se consideran ventas de un ejercicio u otro la
fotalidad de las ventas de la ultima semana del afio considerando como referencia para
determinar el ejercicio que incluira estas ventas semanales en qué ejercicio caiga el jueves
de esa ultima semana del afio.”.

El Convenio también afade en su clausula 7.5 que “Se realizara una liquidacién cada afio
natural. La liquidacion se efectuara por SELAE entre el 1y el 20 del mes de julio atendiendo
a la venta definitiva de todos los productos de SELAE realizados en el Principado de
Andorra en el afio anterior y el importe de las cargas fiscales que proceda repercutir’.
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Por tanto, para efectuar la liquidacion a la CRAJ por parte de la Sociedad se debe conocer
la cifra de ventas realizadas en el Principado de Andorra por parte de SELAE. De cara a
dar fiabilidad a dicho importe, se considera necesario verificar su trazabilidad con la cifra de
ventas de juegos de la Sociedad, cifra que es publica ya que se incluye en las cuentas
anuales de la Sociedad que, como se ha comentado, son auditadas tal y como establece la
Ley.

Por lo anterior, y de cara a poder dar esa fiabilidad y trazabilidad a las cifras utilizadas en la
liquidacion, se hace necesaria la contratacion de un servicio independiente de realizacion
de procedimientos acordados a llevar a cabo por un auditor para para ayudar a un tercero,
en este caso la CRAJ, a evaluar la informacion contenida en la liquidacién efectuada por
SELAE. De esta manera y como resultado de la ejecucion del servicio, se dispondra de un
informe de procedimientos acordados del adjudicatario en el que se sefalen los hechos
detectados respecto al calculo de la cifra de ventas realizadas por la Sociedad en territorio
andorrano.

Para tal fin, con fecha 23 de abril de 2021, SELAE formalizé un contrato para la prestacion
de un servicio de realizacion de procedimientos acordados para la liquidaciéon
correspondiente al ejercicio 2020 que la Sociedad debia realizar a la CRAJ segun el
Convenio formalizado (expediente 21/137).

Al continuar la vigencia del convenio entre el CRAJ y SELAE, se hace necesario igualmente
la contratacion de un nuevo servicio de verificacion de procedimientos acordados.

Debido a que ambos servicios deben realizarse por un auditor, se ha decidido unir ambos
servicios en un unico contrato, dada la conexién y las sinergias que tiene el servicio de
auditoria de cuentas anuales con el servicio de realizacion de procedimientos acordados y
la optimizacion de costes que lleva aparejado.

OBJETO

Mediante la presente memoria se pretende iniciar el procedimiento para la adjudicacion de
un contrato de Servicios (el “Contrato”) de auditoria de cuentas anuales y de realizacion
de procedimientos acordados de SELAE para los ejercicios sociales que finalizaran el 31
de diciembre de 2021, 2022, 2023 y 2024 (los “Servicios”).

[Sustituye al expediente n°: 17/333 [Es un nuevo expediente ]|

JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES

No procede que el objeto del Contrato del presente procedimiento de adjudicacion,
compuesto por el servicio de auditoria de cuentas de la Sociedad y por el servicio de
realizacion de procedimientos acordados sea dividido en lotes.
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En este sentido, la naturaleza y realizacién de los procedimientos acordados esta
relacionada y presenta sinergias con el servicio de auditoria de cuentas, lo requiere
ineludiblemente una direccién, coordinacion y ejecuciéon unica de ambos servicios.

En caso de no contar con la necesaria coordinacion en la ejecucion de las prestaciones que
forman parte del objeto del contrato porque el mismo fuera dividido en lotes y los
adjudicatarios fueran distintos, podrian generarse duplicidades en cuanto a los trabajos
desarrollados por cada uno de los adjudicatarios, con lo que se estaria aumentando el
riesgo de una erronea e ineficiente ejecucion del contrato.

Desde un punto de vista técnico y de direccion, asi como de coordinacién del desarrollo de
los trabajos que conforman el Contrato y con el objetivo de conseguir que su ejecucion sea
adecuada y responda al grado de eficacia y eficiencia requeridos en el mismo, es necesario
que sea un unico adjudicatario el encargado de llevar a cabo la auditoria de cuentas y la
realizacion de los procedimientos acordados.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO

Presupuesto base de | 200.000,00 €.
licitacién (IVA no incluido)

Presupuesto base de | 242.000,00 €.
licitacion (IVA incluido)

Valor estimado 200.000,00 €, IVA no incluido.

PLAZO DEL CONTRATO

Duracion El Contrato entrara en vigor en la fecha de su firma y la
duracién vendra determinada por la culminacion de la
prestacion de la totalidad de los Servicios mediante la
entrega de los informes previstos (informe de auditoria de
cuentas anuales, memorandum sobre posibles
contingencias fiscales, informe de analisis de ratios
financieros y de solvencia e informe de realizaciéon de
procedimientos acordados) correspondientes a los ejercicios
sociales que finalizan el 31 de diciembre de 2021, 2022,
2023 y 2024.
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La auditoria se realizara, en cada ejercicio, conforme al
plazo de ejecucion propuesto por el adjudicatario en su
proposicion. En todo caso, se deberan respetar los
siguientes plazos maximos de ejecucion:
- FECHA LIMITE
ANO ENTREGABLE DE ENTREGA
Borrador de Opiniéon de Auditoria 20/03/2022
Informe de Opinion definitiva de
Auditoria de Cuentas Anuales 10/04/2022
Informe de Recomendaciones de 10/04/2022
Control Interno
2021 Menjorand_um . sobre posibles 10/04/2022
contingencias fiscales
Informe del nov_edades normgtivgs 10/04/2022
contables, financieras o de auditoria
Informe de Realizacion de
Procedimientos Acordados 15/06/2022
Formacion de Actualizacion
Contable Continuada 15/06/2022
Borrador de Opinién de Auditoria 20/03/2023
Informe de Opinion definitiva de
Auditoria de Cuentas Anuales 10/04/2023
Informe de Recomendaciones de 10/04/2023
Control Interno
2022 Merr)oréndym . sobre posibles 10/04/2023
contingencias fiscales
Informe del nov_edades normgtiv’as 10/04/2023
contables, financieras o de auditoria
Informe de Realizacion de
Procedimientos Acordados 15/06/2023
Formacion de Actualizacion
Contable Continuada 15/06/2023
Borrador de Opinion de Auditoria 20/03/2024
Informe de Opinion definitiva de
Auditoria de Cuentas Anuales 10/04/2024
2023 Informe de Recomendaciones de 10/04/2024
Control Interno
Memorandym . sobre posibles 10/04/2024
contingencias fiscales
Informe de. novgdades normgtiv’as 10/04/2024
contables, financieras o de auditoria
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Informe de Realizacion de

Procedimientos Acordados 15/06/2024
Formacion de Actualizacion

Contable Continuada 15/06/2024
Borrador de Opinion de Auditoria 20/03/2025
Informe de Opinion definitiva de

Auditoria de Cuentas Anuales 10/04/2025
Informe de Recomendaciones de 10/04/2025

Control Interno

2024 Memoréndym . sobre posibles 10/04/2025
contingencias fiscales

Informe de novedades normativas

contables, financieras o de auditoria 10/04/2025

Informe de Realizacion de

Procedimientos Acordados 15/06/2025

Formacion de Actualizacién

Contable Continuada 15/06/2025
Justificacion de la La duracion global establecida del Contrato es la mas
duracion adecuada y razonable para cumplir con el objeto.

CRITERIOS DE ADJUDICACION

El contrato sera adjudicado en base a la mejor relacion calidad-precio conforme a los
siguientes criterios de adjudicacion:

1. Criterios cuya ponderacion dependa de un juicio de valor: Si [] No Puntos
2. Criterios evaluables automaticamente o mediante férmula Puntos
2.1. Proposiciéon econémica. 55
2.2. Mejoras del Equipo de Auditoria. 30
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2.2.1. Mejoras en la composicion del Equipo de Auditoria para el Servicio 6
de Auditoria de Cuentas Anuales.

2.2.2. Mejoras sobre la experiencia exigida a los miembros del Equipo de 12
Auditoria para el Servicio de Auditoria de Cuentas Anuales.

2.2.3. Mejoras sobre la cualificacion profesional exigida a los miembros del
Equipo de Auditoria para el Servicio de Auditoria de Cuentas 12
Anuales.

2.3. Inclusién de Informes Adicionales. 10
2.3.1. Memorandum sobre posibles contingencias fiscales. 5
2.3.2. Informe de novedades normativas contables, financieras o de 5

auditoria.

2.4. Inclusién de actualizacién contable continuada. 5

Total criterios evaluables automaticamente o mediante formula 100

MODIFICACION DEL CONTRATO

No se prevén modificaciones del contrato.

REPONSABLE DEL CONTRATO EN SELAE
DIRECTOR ADJUNTO DE AUDITORIA INTERNA.

JUSTIFICACION DE LA AUSENCIA DE MEDIOS DENTRO DE LA SOCIEDAD

La propia naturaleza de cada uno de los dos servicios requeridos exige que sean prestados
por un auditor independiente de la Sociedad, no siendo posible realizar el servicio con
medios propios.
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En lo concerniente al servicio de auditoria de cuentas anuales, el Real Decreto legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de Sociedades de
Capital (en adelante, “TRLSC”), en su articulo 263.1 establece que las cuentas anuales vy,
en su caso, el informe de gestion, deberan ser revisados por un auditor de cuentas. Dado
que SELAE cumple con los criterios establecidos en la norma para que sus cuentas sean
revisadas por un auditor, la Sociedad debe necesariamente recurrir a la contratacion de
dichos servicios profesionales de auditoria por parte de un auditor, no pudiéndose en ningun
caso realizar estos servicios objeto del Contrato con medios de la Sociedad.

Por su parte, en lo que respecta al servicio de realizacién de procedimientos acordados, en
el apartado “Séptimo. Las condiciones financieras” del Convenio formalizado entre la CRAJ
y SELAE se establece el porcentaje de la venta de todos los productos de la Sociedad
realizados en el Principado de Andorra que debe abonarse al CRAJ, venta que quedara
acreditada mediante los informes que realice SELAE, entendiéndose por venta anual el
importe de la venta de juegos que se recoge en las cuentas anuales auditadas.

Por tanto, como consecuencia de ese Convenio y la liquidacién que del mismo se deriva, la
Sociedad necesita dotar de integridad, fiabilidad y calidad al dato de la cifra de ventas en
territorio andorrano y, por ello, es indispensable que la realizacién y verificacion de los
procedimientos acordados definidos en el objeto del Contrato sea ejecutada por un
prestador independiente de servicios de verificacién y, dada su conexién con las cuentas
anuales auditadas, que dicho prestador sea un auditor.

Por lo anterior, este servicio no debe ser realizado por medios dentro de SELAE, dado que
es necesario que del resultado de la ejecucién del servicio se disponga de una
comprobacion y aseguramiento independiente del dato necesario para efectuar la
liquidacion. Por todo ello, la Sociedad también debe recurrir a la contratacién de dichos
servicios profesionales de verificacion por parte de un auditor.

PROCEDIMIENTO UTILIZADO Y JUSTIFICACION (CUANDO SEA DISTINTO AL

ORDINARIO)

El procedimiento de adjudicacion de este contrato sera el Ordinario

DATOS PERSONALES

Proteccidon de datos personales para la ejecucion del objeto del contrato: acceso y
tratamiento

Ademas de las clausulas de Proteccion de Datos Personales 35. A, B, C y G previstas en
las Condiciones Particulares y el Anexo 9 al Cuadro Resumen que aplicaran en todo caso,
se indica, a continuacioén si resultan de aplicacion clausulas adicionales.
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Clausula(s) de las

Actividades de proteccion de datos ngirc]:ill(;?enseZe gﬂuaéqpﬁgzzdlg
aplicacién
Por no ser necesario para la ejecucién del objeto del Si[J No
contrato el tratamiento de Datos Personales
responsabilidad de SELAE, mas alla de los de Clausula 35.D
coordinacién y formalizacion, se establece la prohibicion '
de acceso, y por tanto tratamiento, y otras medidas de
proteccion asociadas, a datos personales
responsabilidad de SELAE?.
El adjudicatario, para el desarrollo de la relacién de Si [J No
negocios, tratara Datos Personales no aportados por
SELAE de los que sera responsable.
Clausula 35.E Si [J No

Por si ser necesario para la ejecucién del objeto dell En caso afirmativo
contrato el tratamiento, y por tanto el acceso, de Datos| serd de aplicacion el
Personales responsabilidad de SELAE, mas alla de los| Anexo 8 del Cuadro
de coordinacion y formalizacion, se establece un| Resumen y el Anexo

encargo de tratamiento de datos personales?. 4, de las Condiciones
Particulares.

Otra regulacion:

El adjudicatario, para el desarrollo de la relacion de Si X No [
negocios, ftratara Datos Personales aportados por
SELAE de los que sera responsable

Proteccion de datos personales para la ejecucion del objeto del contrato: cesiones
entre las partes

Actividades de proteccién de datos Clau_sula(s) i Ia_s C_)p nelEiEnze  GEmEiEse 19
Particulares de aplicacion que proceda

Ce;ioneg de Dato_s d(-?’ SELAE_ a unl  ~.icula 35.F Si X No [J

cesionario para la ejecucion del objeto del

contrato

1 Prestaciones de servicios que se efectian, al menos en parte, en los locales de SELAE vy sin
tratamiento de datos personales para el desarrollo de la relacion negocios. Habra tratamiento de
datos de contacto y coordinacion.

2 Prestaciones de servicios que comportan tratamiento de datos personales para el desarrollo de la
relacion negocios. También habra tratamiento de datos de contacto y coordinacion.
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En caso afirmativo sera de
aplicacién el Anexo 10 del Cuadro
Resumen

Clausula 35.F Si O No

Cesiones de Datos de un cesionario a En
SELAE para la ejecucion del objeto del
contrato

caso afirmativo sera de
aplicacién el Anexo 10 del Cuadro
Resumen

Otra regulacion:

[Incluir, si procede, otra regulacion en Si LI No

materia de proteccién de datos.]

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La ejecucién del Contrato que se propone requiere que el
personal del adjudicatario se desplace a las
dependencias de SELAE.

Cuando se marque si, SELAE exigira el cumplimiento de
la normativa contenida en el Real Decreto 171/2004, de
30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, en materia de coordinacion de | Si X No [
actividades empresariales, solicitando informaciéon al
adjudicatario referente a los trabajadores que accedan a
los centros de trabajo de la Sociedad. Esta informacion
debera ser suficiente y se proporcionara antes del inicio
de las actividades, cuando se produzca un cambio en las
actividades concurrentes que sea relevante a efectos
preventivos y cuando se haya producido una situacion de
emergencia.

PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN LAS DEPENDENCIAS DE SELAE

El contrato se ejecutara de manera continuada en las
dependencias de SELAE Si [ No
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En el caso de que se marque si se deben indicar a continuacion las razones objetivas y
justificadas que motiven la necesidad de ejecutar el contrato de manera continuada en
las dependencias de SELAE

GARANTIAS

En el marco del presente procedimiento no se considera necesario requerir garantias.

IMPUTACION PRESUPUESTARIA

Se hace constar que el gasto que por la presente se propone realizar, sera puesto en
conocimiento de la Direccion Econdmico Financiera.

*kkkkk

Madrid, 16 de junio de 2021

EL DIRECTOR ADJUNTO DE AUDITORIA INTERNA

Fdo.: Francisco Alimonte Gregorio
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