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DEPARTAMENT DE LA VICEPRESIDENCIA | D'ECONOMIA | HISENDA

AGENCIA TRIBUTARIA DE CATALUNYA

RESOLUCIO VEH/951/2019, de 9 d'abril, per la qual es dona publicitat als criteris generals del Pla de
control tributari de I'Agéncia Tributaria de Catalunya per a I'any 2019.

L'Agéncia Tributaria de Catalunya (en endavant, ATC) és I'ens encarregat de gestionar, liquidar, inspeccionar i
recaptar els tributs i altres deutes de dret public, quan la seva aplicacié correspongui a la Generalitat en el
marc de l'article 204 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya.

L'activitat de I'ATC es fonamenta, tal com recull I'article 211.3 del Codi tributari de Catalunya, aprovat per la
Llei 17/2017, d'1 d'agost, en els principis de legalitat, objectivitat, eficacia i generalitat en I'aplicacio dels
tributs, amb ple respecte als drets i les garanties dels ciutadans; en la lluita contra les diferents formes de frau
fiscal; i en el servei als ciutadans, amb una atenci6 especial a les tasques d'assisténcia als contribuents, per
reduir al minim els costos de tramitacié i per facilitar el compliment voluntari de les obligacions tributaries. En
aquest sentit, les linies estrategiques de I'ATC per I'any 2019 sén les seguents:

a) Contribuir al financament de la Generalitat de Catalunya.

L'existéncia de les administracions tributaries es fonamenta en la necessitat d'obtenir recursos per al
financament dels serveis publics.

b) Promoure la prevenci6 i reduccié del frau fiscal.

La prevencio i reducci6 del frau fiscal constitueix un dels objectius fonamentals de I'Agéncia Tributaria de
Catalunya, dirigit a millorar quantitativament i qualitativa I'eficacia i eficiéncia de les actuacions administratives
desenvolupades en I'aplicacié d'aquells tributs que s6n competéncia de I'ATC.

¢) Orientar l'actuacié administrativa al servei dels ciutadans i a la transparéncia.

D'acord amb aquesta linia estratégica, les tasques de I'ATC s'han d'adrecar al manteniment i millora dels
serveis d'informacié i assisténcia al contribuent, per tal de facilitar a aquest el compliment voluntari dels seus
deures tributaris i fomentar les bones practiques tributaries, minimitzant, alhora, els costos inherents a aquest
compliment.

d) Impulsar la cooperacié amb les administracions publiques, operadors tributaris i agents socials.

En relacié amb aquesta linia estratégica destaca I'objectiu d'impulsar la col-laboracié tributaria, publica i
privada, potenciant alhora la figura de I'intermediari tributari i canalitzant les propostes de millora que puguin
aportar tots ells i la ciutadania per mitja dels agents socials.

El Pla de control tributari per a I'any 2019 s'emmarca dins la programacié anual de I'ATC, en congruencia amb
la programacio plurianual definida en el Pla de prevencié i reduccio del frau fiscal i de foment de les bones
practiques tributaries 2019-2022, aprovat el 14 de marg¢ de 2019, que constitueix una eina fonamental per a la
prevencid, deteccié i correccié del frau i la posterior recaptacié dels deutes que en resulten.

Per a I'any 2019, les principals novetats en els criteris generals del Pla de control tributari es poden estructurar
en tres grans blocs:

1. Actuacions de prevencio del frau tributari i assisténcia als obligats tributaris,
2. Actuacions de comprovacio del frau tributari i
3. Col-laboracié amb les administracions publiques i intermediaris fiscals.

1. Pel que fa a les actuacions de prevencié del frau tributari i assisténcia als obligats tributaris, destaca la
innovacié que suposara l'establiment del nou sistema de relaci6 amb els contribuents (SRC), que és una
plataforma multicanal que millorara de forma significativa la interaccié amb el contribuent, que permetra
oferir-li accés a la seva informacié a través del seu espai personal, un tracte personalitzat, i proporcionar-li
més serveis com ara els recordatoris i avisos telematics.
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En I'ambit de la prevencio del frau, també s'aprofundira en la implantacié del model de governanca de les
dades tributaries, que comportara la millora de I'explotacié de la tecnologia avancada per a la gestié de dades,
la deteccid i delimitacié de patrons de frau fiscal mitjancant la utilitzacié d'eines d'analitica de dades, el disseny
de tractaments especifics efectuats per lluitar contra el frau, i el refor¢ en la deteccio i selecci6é de riscos
d'incompliments tributaris. Amb aquesta finalitat, es potenciara la unitat especialitzada encarregada de dirigir,
impulsar, coordinar i executar accions en materia d'encreuament de dades, des d'una visié de governanca.

2. Pel que fa, especificament, a les actuacions de comprovacié del frau tributari, durant I'any 2019 es preveu
reforgar les actuacions de control i investigacid, especialment, dels tributs propis com I'impost sobre les
begudes ensucrades envasades, I'impost sobre les estades en establiments turistics i I'impost sobre els
habitatges buits, mitjancant I'analisi sistematica dels encreuaments de les dades obtingudes a partir de
declaracions informatives i acords d'intercanvi d'informacié amb altres administracions.

Quant als tributs cedits i, concretament, pel que fa a I'impost sobre successions i donacions i I'impost sobre
transmissions patrimnials i actes juridics documentats, es preveu incrementar les mesures de comprovacié del
valor declarat pel contribuent, amb especial atencié al sector immobiliari, mitjancant I'explotaci6 de
I'Observatori del Mercat Immobiliari (OMIC).

En I'impost sobre el patrimoni, s'incidira en la comprovacio i investigacio dels canvis de domicili i de les
deslocalitzacions, i en la comprovacioé de les estructures societaries, com ara la creaci6é de societats
interposades que presentin indicis d'ocultacié de béns, no afectes a una activitat econdmica, que en darrera
instancia son de titularitat de persones fisiques.

D'altra banda, durant el 2019 també es preveu reforcar les actuacions per assegurar la recaptacio dels deutes.
Aix0 inclou, per exemple, I'impuls de les derivacions de responsabilitat tributaria, de les mesures cautelars
consistents en la prohibicié de disposicié sobre béns immobles i la celebracié de subhastes electroniques de
béns embargats.

3. Pel que fa a la col-laboracié amb les administracions publiques, i altres actors del ecosistema tributari,
durant el 2019 es preveu continuar aprofundint en la col-laboracié en materia tributaria amb les diputacions,
els consells comarcals i els ajuntaments, en el marc de Tributs de Catalunya, tant pel que fa a les actuacions
d'assistencia als contribuents com pel que fa a I'intercanvi d'informacio i I'augment de I'eficacia en la gesti6 de
la recaptacio dels deutes en periode executiu. Amb referéncia a la col-laboracié amb col-legis i associacions
professionals, s'incidira en la potenciacié dels acords per incrementar I'ds dels mitjans electronics i telematics.

L'objectiu de les mesures incorporades en el Pla de control tributari és assegurar I'acompliment de les
obligacions tributaries per part dels contribuents, per reduir aixi la bretxa fiscal (tax gap). Una de les principals
funcions del Pla de control consisteix a determinar i definir les arees de risc sobre les quals cal actuar
prioritariament per prevenir i reduir el frau fiscal, la qual cosa implica una acurada analisi prévia de les seves
manifestacions, per tal de programar les actuacions que cal realitzar per aconseguir I'objectiu establert amb la
maxima eficacia i eficiéncia, optimitzant els recursos humans i materials disponibles.

Mitjancant aquesta Resolucid, I'ATC compleix amb I'obligaci6 establerta per la normativa tributaria d'elaborar
anualment un pla de control tributari, que té caracter reservat, tot i que aixd no impedeix que es facin publics
els criteris generals que I'informen. Aquesta obligacio es recull a I'article 116 de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria, i també a l'article 170 del Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament general de les actuacions i procediments de gestié i inspeccid tributaria i de
desplegament de les normes comunes dels procediments d'aplicacié dels tributs.

Amb atenci6 a aix0, el Pla de control tributari de I'ATC per a I'exercici 2019 esta integrat per:

a) Els criteris generals del Pla, que es fan publics mitjangant aquesta Resolucié, en queé es fixen i es
defineixen les principals arees i també les linies generals d'actuacid que hi corresponen.

b) Els plans parcials de cadascuna de les arees que tenen responsabilitat en el control tributari, com sén la
gesti6 tributaria, la inspecci6 tributaria i la recaptacié, que tenen caracter reservat, d'acord amb [l'article 116
de la Llei general tributaria. Cada pla parcial configura el desenvolupament dels procediments i les linies
d'actuacié que han de seguir cadascuna, amb una previsié tant de les actuacions com dels objectius i prioritats
que s'han d'executar durant I'exercici.

Amb aquesta finalitat, i d'acord amb els articles 212.2 del Codi tributari de Catalunya, aprovat per la Llei
17/2017, d'1 d'agost, i 18.2.b) del Decret 279/2007, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament de
I'Agéncia Tributaria de Catalunya,

Resolc:
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1. Aprovar el Pla de control tributari de I'ATC per a I'any 2019 i donar publicitat als criteris generals que
I'integren.

2. Aquesta resoluci6 entrara en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Barcelona, 9 d'abril de 2019

Marta Espasa Queralt

Presidenta de I'Agéncia Tributaria de Catalunya

Annex

Criteris generals que integren el Pla de control tributari de I'Agéncia Tributaria de Catalunya

El Pla de control tributari de I'ATC s'estructura en les arees seglents:

I. Actuacions de prevencio del frau tributari i assistencia als obligats tributaris
1. Actuacions de comprovacié del frau tributari

1. Actuacions de comprovacié de gesti6 tributaria

2. Actuacions de la inspeccid tributaria

3. Actuacions de control de recaptacio

I11. Col-laboracié amb les administracions publiques i intermediaris fiscals

I. Actuacions de prevencio del frau tributari i assistencia als obligats tributaris
1. Consideracions generals

Les actuacions de prevencié del frau tributari i assisténcia als obligats tributaris inclouen dues vessants
diferenciades.

D'una banda, I'Agéncia Tributaria de Catalunya preveu desenvolupar diferents estratégies encaminades a la
prevencio, entre les quals destaca I'establiment d'un nou model de governanca de dades que ha de permetre
una explotaci6 més efica¢ de la informacié disponible per tal de facilitar la deteccié de situacions
d'incompliment. Igualment, es continuara aprofundint en les actuacions de conscienciaci6 fiscal, tant a través
dels mitjans d'informacié com mitjancant actuacions especifiques de foment de I'educaci¢ fiscal.

Per altra banda, I'assistencia als obligats tributaris és fonamental per facilitar el compliment voluntari de les
seves obligacions i, en aquest ambit, cal destacar la importancia del nou sistema de relacié amb els
contribuents (SRC), que s'afegira a un increment de les funcionalitats que actualment ja es troben disponibles
a la seu electronica.

2. Actuacions de prevenci6 del frau tributari

La prevencio del frau fiscal constitueix un dels objectius fonamentals de I'Agéncia Tributaria de Catalunya,
dirigit a millorar quantitativament i qualitativa I'eficacia i eficiencia de les actuacions administratives
desenvolupades en l'aplicacié d'aquells tributs que s6n competencia de I'Ageéncia. Entre les mesures més
destacades de prevencié del frau, es poden esmentar les seguents:

- Implantacié d'un model de governanca de les dades tributaries (big data) amb la finalitat de millorar
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I'eficacia i I'eficiéncia en la lluita contra el frau. Aquesta mesura inclou millorar I'explotacié de la tecnologia per
a la gestio de dades externes, la deteccid i delimitacié de patrons de frau fiscal mitjangant la utilitzacié d'eines
d'analitica de dades, el disseny de tractaments especifics efectuats per lluitar contra el frau i el refor¢ en la
detecci6 i selecci6 de riscos d'incompliment tributari.

- Campanyes de sensibilitzacié contra el frau fiscal, mitjancant la seu electronica de I'Agéncia; campanyes
informatives, de caracter institucional, en premsa, radio, televisié o en xarxes socials; la participacio en
jornades o forums tributaris que incideixin en la pedagogia tributaria, i la participacié en mitjans de
comunicacio.

- Foment de I'educaci6 fiscal a partir del segon cicle d'ensenyament secundari mitjangcant el programa de
visites escolars a la seu central de I'Agéencia, les visites a centres escolars arreu del territori de Catalunya i la
participacio, amb el suport dels seus treballadors-voluntaris, dins del programa EFEC (Educacié Financera a les
Escoles de Catalunya).

- Potenciaci6 de la bustia de denuncies i creacid de la bustia de suggeriments en I'ambit del frau per a la
col-laboracié ciutadana en la reduccié del frau fiscal, amb la finalitat de materialitzar la col-laboraci6é social de la
ciutadania en la detecci6 del frau i coneixer fets susceptibles de provocar I'inici d'actuacions de control tributari
per I'Administracié tributaria.

- Analisi d'estratégies de planificacio fiscal en I'ambit dels impostos gestionats per I'ATC, per tal de detectar
esquemes de planificacio fiscal i planificar les actuacions de comprovacio i inspeccié sobre la base d'aquestes
analisis.

- Col-laboracié amb centres de recerca, principalment vinculats a universitats, en I'ambit tributari.
3. Actuacions d'assisténcia als obligats tributaris

Les tasques de I'Agéncia Tributaria s'han d'adrecar al manteniment i millora dels serveis d'informacio i
assisténcia al contribuent, per tal de facilitar-li el compliment voluntari dels seus deures tributaris i fomentar
les bones practiques tributaries.

Aixi, les principals mesures en aquest ambit seran:

- Consolidar, ordenar i analitzar totes les informacions que generi el nou sistema de relacié amb el
contribuent (SRC) per poder, d'aqguesta manera, dissenyar accions que repercuteixin en la millora dels serveis
als obligats tributaris i en I'eficiencia de la gesti6 tributaria.

- Potenciaci6 de la tramitacié telematica com a canal preferent de relacié entre I'Administracio i els ciutadans,
amb la implementacié de sistemes d'identificacid alternatius a la certificacio digital que millorin I'accessibilitat
del ciutada als serveis telematics.

- Potenciacio dels acords de valoracid previa i de les sol-licituds d'informacio sobre valors de béns immobles.
- Actualitzacio dels programes d'ajuda i formularis electronics.

- Ampliacio de les funcionalitats de la seu electronica de I'Agéncia fins assolir la presentacio i pagament de
tots els impostos que gestiona de forma telematica i la realitzacié de tots els tramits i procediments que se'n
deriven, igualment per aquest mitja.

- Reforg de I'atencié presencial als contribuents, mitjancant una dotacié suficient d'aquests serveis en els
seus diferents nivells, atenent a la complexitat i especialitzacié de les consultes realitzades i, en particular, a la
informacié relacionada amb la recaptacid executiva i els serveis de suport i assisténcia a la tramitacio
telematica.

- Generalitzacio de la cita prévia tant per ajudar a emplenar les declaracions com per a l'assisténcia en la
recaptacio en via executiva.

- Foment de les actuacions administratives automatitzades, per tal de millorar I'eficiencia i eficacia en els
procediments tributaris.

1. Actuacions de comprovacié del frau tributari
1. Actuacions de comprovacié de gesti6 tributaria
A. Consideracions generals

El Pla de gestio tributaria recull les actuacions de verificacid, comprovacié i control que han de desenvolupar els
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organs de gestié durant I'exercici 2019, que s'orienten, basicament, a la detecci6 dels no declarants i a la
comprovacio de les declaracions tributaries presentades.

El control s'estén a la comprovacio dels diferents elements de I'obligacio tributaria, a la seva quantificacio i, si
escau, a la seva regularitzacié. Cal tenir present que les actuacions de control s'ajusten als procediments que
integren la gestio6 tributaria, que d'acord amb el que disposen I'article 123 de la Llei 58/2003, general
tributaria, i I'article 153 del Reglament general de les actuacions i els procediments de gestid i inspeccio
tributaria i de desenvolupament de les normes comunes dels procediments d'aplicacié dels tributs, aprovat pel
Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol, sén prioritariament els seglients:

- Requeriments als obligats tributaris perqué presentin autoliquidacions o declaracions informatives omeses.

- Procediment de verificacié de dades quan es detectin errors en les declaracions i autoliquidacions
presentades pels obligats tributaris.

- Procediment de comprovacio limitada quan s'hagin de comprovar els fets, actes, elements, activitats,
explotacions i la resta de circumstancies determinants de I'obligacié tributaria.

- Procediment de comprovacié de valors quan correspongui verificar I'adequacio dels valors declarats pels
contribuents, d'acord amb els mitjans previstos a l'article 57 de la Llei general tributaria.

Dins d'aquestes actuacions de gestio, les funcions de control s'estructuren mitjancant:

- Control de la recepci6 i tramitacié de declaracions, autoliquidacions, comunicacions de dades i resta de
documents amb transcendéncia tributaria.

- Comprovacioé de les devolucions previstes en la normativa tributaria.
- Control del reconeixement i de la procedéncia dels beneficis fiscals, d'acord amb la normativa procedent.
- Control de I'acompliment de I'obligacié de presentar declaracions tributaries i altres obligacions formals.

Finalment, i com a resultat de les actuacions dutes a terme, a banda de I'emissi6 de les liquidacions
complementaries que se'n derivin, s'iniciaran els procediments sancionadors corresponents, d'acord amb el que
preveu la normativa tributaria.

B. Actuacions en el marc dels procediments de gestié tributaria
Els objectes d'actuaci6é sén els tributs cedits i propis gestionats per I'ATC:

a) Criteris d'actuacio6 prioritaria en relacié amb I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats:

- Verificacié i comprovacié de les autoliquidacions presentades pels contribuents, referents a documents
notarials, judicials, administratius o privats, i la realitzacio dels requeriments de presentaci6 d'autoliquidacions
a no declarants.

- La revisi6 dels documents que continguin negocis juridics sotmesos a qualsevol de les modalitats de
I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats que no hagin estat autoliquidats i dels
quals I'ATC hagi tingut coneixement mitjancant els indexs notarials o la informacié subministrada per altres
administracions publiques o bé pels diferents col-laboradors socials.

- La comprovacié del valor declarat pels contribuents, especialment en el cas de transmissions d'immobles.

- La comprovacié de les autoliquidacions en qué siguin aplicades algunes de les tarifes reduides que preveu la
normativa (especialment, les relatives a joves, persones amb minusvalidesa, families nombroses o habitatges
de proteccio oficial), la reduccid de la base imposable en concepte d'explotacidé agraria prioritaria o
bonificacions.

- La comprovacio i el control dels documents presentats pels contribuents en les seves autoliquidacions com
exempts o0 no subjectes a I'impost.

- La revisi6 dels expedients en qué es va aplicar la bonificacié del 70% de la base imposable corresponent a
adquisicions d'habitatges per part d'empreses immobiliaries amb la finalitat de revendre'ls posteriorment en les
condicions legalment establertes.

- La revisio6 de les autoliquidacions presentades arran de la transmissio de vehicles de transport usats,
verificant I'acompliment dels requisits legalment establerts per aplicar I'exempcié de I'impost o la no-subjeccié
en el suposit de les transmissions efectuades bé a favor d'empresaris que tenen com a activitat habitual la
compravenda de vehicles usats o bé per empresaris o professionals que transmeten els vehicles afectes a

ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007



6/11 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 7855 - 16.4.2019
. - ]

CVE-DOGC-A-19102073-2019

I'activitat professional o industrial desenvolupada, i també la verificacié i comprovacio de les bases declarades
en les autoliquidacions.

- En relacié amb els negocis juridics de transmissié de béns mobles i immobles mitjancant subhasta judicial o
administrativa, es dura a terme el control dels fets imposables no declarats i la comprovacio de les
autoliquidacions presentades pels contribuents.

- Control sobre empreses dedicades a I'adquisicié a particulars de béns mobles usats per a la seva posterior
revenda.

- El desenvolupament d'activitats de control i encreuament de la informacié obtinguda a partir de tercers
respecte de les transmissions de béns mobles usats per particulars realitzades per Internet.

- La comprovaci6 i el control de I'aplicacié de la renuncia a I'exempcié de I'l VA establerta a I'article 20.1.22
de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit, en relaci6 amb els segons i posteriors
lliuraments d'edificacions, incloent-hi els terrenys on estiguin situades, quan es produeixin després que se
n'hagi finalitzat la construccié o rehabilitacié, amb especial atencié a les transmissions de grans edificacions i
edificis singulars.

- El control i revisié de les autoliquidacions presentades i del compliment de les obligacions tributaries
derivades dels expedients relatius a les concessions administratives o actes i negocis juridics equiparats que
impliquin atorgament de facultats de gestié de serveis publics o atribucié d'Us privatiu o aprofitament especial
de domini o Us public, i regularitzacié de la situacio tributaria del concessionari o beneficiari, si correspon.

- El control i comprovacié dels expedients relatius a la divisié de la cosa comuna i extincié del condomini.
b) Criteris d'actuacioé prioritaria en relaci6 amb I'impost sobre successions i donacions:

- Verificacié i comprovacié de les autoliquidacions presentades pels contribuents dels exercicis no prescrits i
la realitzacié dels requeriments de presentacié d'autoliquidacions a no declarants.

- El desenvolupament d'activitats de control i encreuament de la informacié obtinguda a partir de tercers
respecte de les defuncions produides en I'ambit territorial d'actuacié de I'Agéncia, aixi com la comprovacié dels
indicis de la produccio de fets imposables de I'impost derivats de I'analisi de bases de dades d'informacio
tributaria.

- La comprovacio del valor de la massa hereditaria declarada i del valor dels béns que la integren que hagi
estat declarat en I'impost sobre el patrimoni, amb especial atencié als immobles.

- El control i comprovacié dels béns que, d'acord amb la normativa que regula I'impost de successions, s'han
d'addicionar a la participaci¢ individual de cada causahavent.

- La revisi6é i comprovacié dels expedients en qué es declaren carregues, deutes i despeses d'import superior
al que resulta habitual, i també d'aquells en qué s'apliquen reduccions i bonificacions.

- La revisio6 dels expedients en quée es va aplicar la reduccié per adquisicié de I'habitatge habitual del causant,
verificant I'acompliment del requisit de manteniment en el patrimoni de I'adquirent durant els cinc anys
segiients a la mort del causant.

- La revisi6 dels expedients en qué es va aplicar la reduccié de la base imposable en concepte d'explotacié
agraria prioritaria i de béns utilitzats en I'explotacié agraria, verificant I'acompliment del requisit de
manteniment en el patrimoni de I'adquirent durant els cinc anys seglients a la seva adquisicio.

- El control i comprovacié dels suposits en qué s'hagi produit la subrogacié de béns bonificats per la
normativa. La revisioé dels expedients en qué s'aplica la reduccié decennal.

- La comprovaci6 d'expedients en qué s'hagin produit excessos d'adjudicacié com a consequéencia de
I'adjudicacié de I'heréncia.

- La revisi6 dels expedients en qué s'autoliquiden consolidacions de domini.

- La revisié de lI'acumulacié a la base imposable de les quantitats rebudes en concepte de beneficiari
d'assegurances sobre la vida del causant.

- La revisié de I'acumulaci6 a la base imposable de les donacions rebudes del causant en els quatre anys
anteriors, per tal de calcular el tipus mitja.

- La comprovacio i el control dels documents qualificats com a no subjectes pels contribuents.

- La comprovacio i el control dels documents qualificats com a prescrits pels contribuents.
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- El control i seguiment de les sol-licituds de prorroga efectuades, i també d'altres suposits en que sigui
procedent la suspensio de terminis.

- La comprovaci6 i control de les autoliquidacions presentades arran de la donacié d'un habitatge que ha de
constituir el primer habitatge individual o bé la donacié de diners destinats a adquirir el primer habitatge
habitual.

- La revisi6 de les autoliquidacions presentades arran de la donacid de diners per constituir o adquirir una
empresa individual o un negoci professional o participacions en entitats, verificant I'acompliment del requisit de
manteniment durant el termini de cinc anys, tant de I'exercici de les funcions de direccié pel donatari com del
manteniment dels béns en el seu patrimoni.

- La revisi6 dels expedients en qué sigui procedent I'acumulacié de donacions.
c¢) Criteris d'actuacio prioritaria en relacié amb I'impost sobre el patrimoni:

- Comprovacio de la situaci6 tributaria d'aquells contribuents que, tot i tenir I'obligacié de presentar la
declaraci6 de I'impost sobre el patrimoni a Catalunya, no ho van fer, aixi com el requeriment formal perque
compleixin la seva obligacié.

- La comprovaci6 de la situacio tributaria dels contribuents en qué es produeixen discrepancies entre el
patrimoni declarat i el calculat sobre la base d'altra informaci6 obtinguda per I'ATC.

- El control i seguiment dels suposits de deslocalitzacié de contribuents amb la finalitat d'eludir el pagament
d'aquest impost, aixi com el desenvolupament de les actuacions derivades de la declaracié extraordinaria de
béns a I'estranger.

- El control i seguiment dels suposits de no declaracio del dret de credit per part de la persona fisica
prestadora.

- La comprovacio de les declaracions en queé el subjecte passiu s'ha aplicat el limit de la quota integra de
I'impost conjuntament amb les quotes de I'IRPF.

d) Criteris d'actuaci6 prioritaria en relacié amb la tributaci6 sobre el joc:
- Comprovacio de les autoliquidacions presentades pels contribuents.

- Realitzaci6 dels requeriments de presentacié d'autoliquidacions a no declarants, i també de les liquidacions
complementaries i expedients sancionadors que, si escau, corresponguin.

- La revisid i control de les autoliquidacions presentades per la celebracié del joc del bingo electronic, d'acord
amb la informacié de que disposa I'ATC mitjancant la Direccié General de Tributs i Joc de la Generalitat de
Catalunya.

e) Criteris d'actuacio6 prioritaria en relacié amb I'impost sobre el gravamen de proteccio civil:

- La comprovacio6 i control de I'acompliment de les obligacions tributaries derivades de la regulacié de les
diferents activitats econdomiques sotmeses al gravamen de proteccio civil.

- La realitzaci6 dels requeriments de presentacié d'autoliquidacions a no declarants, i també de les
liquidacions complementaries i expedients sancionadors en relacié amb els incompliments de I'obligacio
tributaria en I'impost sobre el gravamen de proteccio civil.

f) Criteris d'actuacio prioritaria en relaci6 amb I'impost sobre grans establiments comercials:

- Els requeriments de sol-licituds d'alta en el cens dels contribuents que, tot i complir els requisits de
subjeccio a I'impost, no han regularitzat la seva situacio censal, en el cas dels exercicis en que la gesti6 de
I'impost s'efectuava mitjancant padro.

- La comprovaci6 de la situacié d'aquells contribuents que, malgrat tenir I'obligacié de presentar
I'autoliquidacié de I'impost, no ho hagin fet, i la comprovacié de les autoliquidacions presentades.

2. Actuacions de la inspecci6 tributaria
A. Consideracions generals

El Pla de la inspecci6 tributaria recull les actuacions inspectores que els organs de la inspecci6 tributaria de
I'ATC han de realitzar durant I'exercici 2019. Les actuacions que es desenvolupen estan dirigides
fonamentalment al descobriment de suposits de fet de les obligacions tributaries que siguin desconeguts per
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I'’Administracié, a la comprovacié de la veracitat i exactitud de les declaracions presentades pels obligats
tributaris i a la comprovacié de valors dels elements basics i determinants del fet imposable.

Per aix0, I'activitat dels organs inspectors de I'ATC s'orienta a la consecucioé de dos objectius basics: la
correccio dels incompliments tributaris realitzats i la prevencié dels que es puguin produir en el futur.

En aquest sentit i per tal d'assolir els seus objectius, les funcions inspectores es realitzaran, principalment i
segons es consideri més oportd, mitjancant procediments d'inspeccié, de comprovacio limitada, de
comprovaci6 de valors, aixi com a travé de requeriments d'informacié amb transcendéncia tributaria.

B. Actuacions en el marc dels procediments d'inspecci6
A nivell quantitatiu i qualitatiu, es recullen les actuacions basiques sobre els tributs cedits i propis, com ara:
a) Criteris d'actuaci6 prioritaria en relacié amb I'impost sobre successions i donacions:

- Actuacions encaminades a detectar la manca de tributacié deguda a canvis de domicili que no suposen
alteracio dels punts de connexié i deslocalitzacions a territoris de fiscalitat avantatjosa en coordinacio i
col-laboracié amb altres administracions publiques.

- La investigaci6 i comprovacié en relacié amb els expedients que presentin I'aplicacié o la sol-licitud de
reduccions per la transmissié mortis causa o entre vius d'empreses individuals i participacions en societats.

De manera preferent, la investigacio es referira als expedients que facin referéncia a la transmissié de societats
i empreses que siguin titulars de béns no afectes a una activitat econdmica, aixi com al control i revisié de
I'acompliment del requisit de manteniment durant el termini legalment establert.

- Actuacions d'investigacio de les heréncies en qué es detecti I'existéncia de béns i drets propietat del causant
que s'hagin omes en la declaracié de la massa hereditaria.

- La investigaci6 de les heréncies que no han estat objecte de presentacio per part dels hereus instituits amb
independéncia que no hagin acceptat I'herencia.

- La comprovaci6 de la utilitzacié abusiva de tarifes bonificades en suposits no previstos per la norma.

- Regularitzaci6 en altres impostos relacionats, com I'impost de patrimoni, com a consequéncia de les
actuacions desenvolupades respecte de l'impost de successions i donacions, per tal de garantir un tractament
global de la tributacié dels obligats tributaris.

b) Criteris d'actuaci6 prioritaria en relaci6 amb I'impost sobre el patrimoni:

- Actuacions encaminades a detectar la manca de tributacié deguda a canvis de domicili que no suposen
alteracio dels punts de connexio i deslocalitzacions a territoris de fiscalitat avantatjosa, principalment en
sobiranies qualificades com a no col-laboratives i que, per tant, no estan adherides als mecanismes d'intercanvi
d'informaci6 tributaria, en coordinacio i col-laboracié amb altres administracions publiques.

- Actuacions d'investigacio i comprovacio de les autoliquidacions presentades en les quals apareguin indicis
d'una aplicacidé de les exempcions, amb especial atencié a les empreses individuals i participacions en societats.

- Investigacio de la situacié tributaria dels contribuents no declarants de I'impost sobre el patrimoni en que,
d'acord amb la informaci6 disponible, es posa de manifest la tinenca de titularitats patrimonials que han de ser
objecte de tributacio.

- La investigacio i comprovacié de persones fisiques titulars de participacions en societats tenidores de béns
no afectes com participacions en institucions d'inversioé col-lectiva declarades incorrectament com a exemptes.

- Actuacions d'investigacio i comprovacioé de persones fisiques que havent declarat I'existéncia de titularitats
de béns i drets a I'estranger es detectin inconsistencies amb el patrimoni que s'hagués hagut de declarar.

- La investigacio i comprovacié de persones juridiques que declaren la titularitat de béns i drets a I'estranger
que incideix en el patrimoni de les persones fisiques com a titulars de les seves participacions, posant de
manifest inconsisténcies patrimonials o béns no afectes.

- La investigaci6 de persones fisiques titulars en UGltima instancia d'estructures societaries que presentin
indicis d'ocultacié de béns no afectes a una activitat economica, especialment a través de la creaci6 de
societats interposades i de tinengca de béns.

¢) Criteris d'actuaci6 prioritaria en relacié amb I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats:
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- La investigacio i comprovacié de les operacions immobiliaries de més rellevancia i complexitat, amb
especial atencid a les transmissions de grans edificacions i edificis singulars i a les transmissions de la totalitat
dels patrimonis empresarials.

- La investigacio6 dels fets imposables no declarats derivats de la compravenda d'amarradors de ports
esportius.

- La investigacio i comprovaci6 de les transmissions i negocis juridics en els quals apareguin indicis d'una
renuncia indeguda a I'exempcioé de l'article 20.2 de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el
valor afegit.

- La investigacio i comprovacio de les transmissions de valors que hagin aplicat incorrectament I'exempcio
d'acord amb l'article 314 RDL 4/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei del mercat de
valors.

d) Criteris d'actuacio prioritaria en relacié amb I'impost sobre les estades en establiments turistics:

- La investigacio i comprovacié, amb caracter preferent, de la situacié d'aquells contribuents que utilitzen
plataformes col-laboratives de lloguer i no declaren correctament els ingressos derivats del lloguer dels
habitatges d'us turistic.

- La investigacio i comprovacio d'aquells fets en els quals sigui procedent la determinacié de les bases
imposables pel métode d'estimacio indirecta.

e) Criteris d'actuacio prioritaria en relacié amb I'impost sobre grans establiments comercials i el gravamen de
proteccio civil:

- La investigacio6 de la situacio d'aquells contribuents que, tenint I'obligacié de presentar la declaracié de
I'impost, no ho hagin fet, i la comprovacié de les autoliquidacions presentades, en coordinacié amb els organs
de gestio tributaria.

3. Actuacions de control de recaptaci6
A. Consideracions generals

El Pla de recaptaci6 recull les actuacions de gestio recaptatoria que els organs de recaptacio de I'ATC han de
desenvolupar durant I'exercici 2019, que tindran un marcat caracter extensiu a tot tipus de deutes, tant si
provenen dels tributs cedits i propis gestionats per I'ATC com d'altres ingressos de dret public la recaptaci6 dels
quals I'ATC tingui encomanada.

B. Actuacions en el marc dels procediments de recaptacio
a) Criteris d'actuacio6 prioritaria en relacié amb els procediments generals de recaptacio:

- El seguiment del procediment d'ingrés mitjancant les entitats col-laboradores autoritzades, controlant-ne el
desenvolupament correcte i, si escau, la liquidacié dels corresponents interessos de demora.

- El control del sistema de compensacio de deutes i crédits tributaris.
- El control i seguiment dels expedients de compensacié de deutes a entitats de caracter public.

- El control de la gestié d'ajornaments i fraccionaments, avaluant la recuperacio de I'ingrés del deute i la
liquidacio dels interessos corresponents.

- El control i seguiment dels pagaments en espécie dels deutes tributaris dels contribuents, ja sigui en béns
del patrimoni cultural o bé en béns immobles integrants de I'heréncia del causant.

- La compareixenca i el control de les situacions concursals comunicades pels jutjats mercantils en que
I'Administracio tributaria de Catalunya acredita I'existéncia de deutes dels obligats tributaris pendents de
cobrament. Especialment en la fase inicial, de comunicacié de deute, de compliment de conveni i seguiment de
la fase de liquidacio.

- Impuls de les actuacions de recaptacidé amb els successors dels obligats al pagament, en els termes
previstos a l'article 127 del Reglament general de recaptacio.

- El control dels expedients que tenen suspeés el procediment de recaptacio.

- El control d'aquells operadors que son deutors a la hisenda de la Generalitat pels tributs sobre el joc i
presenten riscos elevats d'impagament.
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b) Criteris d'actuacié prioritaria en relaci6 amb els procediments de recaptacid en via executiva:

- L'execuci6 i desenvolupament de les actuacions de I'ATC en mateéria de recaptacid executiva d'ingressos de
dret public, tant dels que tinguin origen a la mateixa ATC com dels que provinguin de deutes de departaments
i organismes de la Generalitat de Catalunya, Servei Catala de Transit, diputacions, Ajuntament de Barcelona i
altres ajuntaments i consells comarcals, que hagin encarregat a I'ATC aquestes actuacions mitjancant conveni
de col-laboracié o encarrec de gestio, dins del marc de Tributs de Catalunya.

- La coordinacié amb les administracions tributaries amb les quals I'ATC tingui conveni per a la recaptaci6
d'ingressos de dret public, en relaci6 amb els deutes que I'ATC els pugui trametre.

- La intensificacié de les actuacions per a I'obtencié d'informaci6 respecte de béns i drets de titularitat dels
deutors, per al cobrament dels deutes en via executiva.

- L'impuls de les actuacions de recaptacié en I'ambit de la derivacié de responsabilitat. En particular, I'impuls,
en I'ambit de la tributacio sobre el joc que gestiona I'ATC, de les derivacions de responsabilitat fonamentades
en l'article 43.2 de la LGT, relatiu als administradors de fet o de dret, de les persones juridiques que presenten
autoliquidacions periodiques, d'una manera reiterada, sense ingreés.

- Impuls de les subhastes electroniques de béns embargats.

- El control i execucid de les garanties ofertes pels contribuents i, en especial, de les fiances dipositades en
relacié amb les empreses del sector del joc.

- La realitzacio de les mesures cautelars corresponents per assegurar la recaptacio de les liquidacions d'acord
amb la normativa. Especialment, I'adopcié de mesures cautelars consistents en la prohibicié de disposicié sobre
béns immobles d'una societat, en la qual el deutor exerceixi un control efectiu, quan a aquest, en el
procediment de recaptacid, li hagin estat embargades accions o participacions respecte a la societat titular dels
immobles.

I11. Col-laboracié amb les administracions publiques i intermediaris fiscals

Resulta prioritari aprofundir en la col-laboracié amb la resta d'administracions per tal d'aconseguir sinergies que
possibilitin ser més eficacos i eficients.

En aquest punt, cal destacar Tributs de Catalunya, ja que I'ATC continuara aprofundint en la col-laboraci6 en
materia tributaria amb les diputacions, consells comarcals i ajuntaments, per tal de:

- Millorar el servei d'assisténcia als contribuents.

- Oferir un servei de finestreta Unica a tot el territori.

- Compartir informacié per millorar la prevencio i reduccié del frau.

- Augmentar I'eficacia pel que fa a la gestié de la recaptacio dels deutes en periode executiu.

Una vegada culminat el desplegament territorial, mitjangcant la posada en funcionament de les 15 oficines
propies i les 13 oficines de serveis tributaris en espais compartits amb les administracions locals, cal considerar
consolidada aquesta xarxa territorial de proximitat que assumeix les funcions propies de I'Agéncia. Aquesta
xarxa d'oficines ha d'assolir un alt nivell d'eficacia i eficiencia en I'atencié presencial al contribuent, tant pel que
fa a la informacio i assisténcia en relacié amb els tributs propis i cedits, com a la recaptaci6 tant en fase
voluntaria com executiva, destacant en aquest darrer apartat la gestioé de la recaptacié en periode executiu
d'ingressos tributaris i altres ingressos de dret public de les administracions locals i dels deutes derivats de les
sancions de transit encarregada a I'ATC pel Servei Catala de Transit.

Per garantir els objectius fixats en aquest Pla, és indispensable potenciar I'intercanvi d'informacié amb
transcendéncia tributaria entre I'ATC i la resta d'entitats que conformen la xarxa Tributs de Catalunya,
especialment amb referencia als béns patrimonials, mitjancant I'Us de les tecnologies de la informacio.

D'altra banda, I'ATC vol continuar aprofundint en la col-laboracié amb els diferents col-lectius de I'ecosistema
tributari (col-legis i associacions professionals que es dediquen a I'assessorament fiscal), incidint en la
potenciacié dels acords per incrementar I's dels mitjans electronics i telematics, amb I'adaptacié de manera
continuada als canvis de I'entorn economic i social i I'atencié a les noves necessitats dels ciutadans, la qual
cosa implica disposar del suport de la infraestructura tecnologica que garanteixi la seguretat i la confidencialitat
de les dades.

En aquest sentit, I'Agéncia Tributaria de Catalunya ha de cooperar amb I'Administracioé tributaria de la
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Generalitat, d'acord amb la previsio del Codi tributari, en la posada en marxa del Consell Fiscal de Catalunya.

La col-laboracié social i institucional dels intermediaris fiscals, tant col-legis com associacions professionals de
I'ambit tributari, permet facilitar als contribuents I'acompliment de llurs obligacions i deures tributaris i obtenir
dades que permetin corregir situacions d'incompliment fiscal.

Tot aquest conjunt d'actuacions ha de permetre a I'ATC assolir els objectius fixats per al 2019 en el Pla de
prevencio i reducci6 del frau fiscal i de foment de les bones practiques tributaries 2019-2022.

(19.102.073)

ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007





