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l. ANTECEDENTESR.

, La Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales para el afio 1.985, dispuso en su articuio 87, apartado 5, ia
creacion del Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estad .
procediends & la unificacidn de los axtinguidos Servicic Nacional da Loterlas

y Patronato de Apuestas Mutuas Deportivas-Benéficas.

Desde entonces, han sido varios los productos que &l
Organismo Nacional de Loteria y Apuestas del Estado ha introducido en el
mercado de los juegos de titularidad estatal. Entre ellos, merece especial
atencién la denominada “Loteria. Primitiva® o “Loterfa de Numeros”, cuyo
restablecimiento se leva. a cabo con ia publicacidn de! Real Dacrato
1.360/85, de 1 de agosto, loteria de ia que posteriormente se han venido a
su vez comercializande diversas modalidades, conccidas popularmente
como la “Bono-Loto” y €l “Gordo de la Primitiva”.

lguai consideracién merece la inicialmente denominada como
“Loteria del.Zodiaco”, introducida en el afio 1.991, y que en la actualidad se
comercializa con el nombre de “Loteria Nacional del Jueves”.

Hasta la fecha, ha sido nota comin en todas las lsterias

expiotadas por este Organismo su caracter de estar configuradas como

WI sentido de que el jugader ¢ apostante
eSpera a la celebracion de un sorteo posterior para conocer el resultado del

juego, por contraposicion a las denominadas “loterias instantaneas” o de

“premio inmediato”, en las que el jugador puede conocer en el mismo
momento en que adquiere el boleto el resultado de su apuesta.

Sin embargo, en los Gltimos afios, las venias de estas loterias
de “premio diferide”, como son la Loterfa Naciona! o “tradiciona!” yla “Loteria
Primitiva” y sus modalidades, pese a tratarse de juegos muy consolidados
en el mercado, han acusado.una determinada tendencia al crecimiento
vegetativo o de minimo incremegggmgﬂ@s_y‘c_uya explicaciéon puede

e — T e
—
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encontrarse en un agotamiento de la demanda de esta clase de loterias. Es
decir, que, en la practica han Hlegada 2 un techo que solo oscila ligeramente
con subidas anuales muy pequsnas, -

- ——

Il. EL CAMBIO DE LA SITUACION DE MERCADO.

La principal circunstancia que ha hecho que la venta de las
loterias de Estado no tengan un crecimiento importante, o mejor dicho que
la evolucion sea solo ligeramente ascendente es el cambio experimentado
en ef mercade del juegoe toda ver gue se ha pasado de uno de cardcter
monopolistico a otro en &f gue se establece una compelencia practicamente
libre con la existencia de:

- casinos, bingos, maquinas tragaperras
- sorteos de ia O.N.C.E.
- juegos de otras Comunidades Autdnomas.

Este hechio supuesto hasta este momento, y debe SUPONET aln
mas en el futuro, que el Organismo Nacicnal de Loterias y Apuestas del
Estado haya fenido que especializarse desde ¢! puntc de visia comercia!
pasando de realizar una actividad practicamente administrativa a otra en Ia
que ha de analizarse ef mercado, las exigencias del ptihlico, y en general
cualquier aspecto que contribuya a mejorar la comercializacién de los
productos de titularidad estatal. En resumen conseguir un dptimo rendimisnto
Y UNos mayores ingresos ai 1esoro rublico.

En consecuencia cuslguier actividad que realice gl ON.LAE
debe ir dirigida a obtener una porcion de cuota de mercado de los juegos
antriormente citados. Asi, concretamente, si analizamos algunc de elles,
como por ejemplo las maquinas fragaperras, vemos que el piiblico que ias
utiliza busca la inmediatividad entre el premio v Ia -apuesta, por lo que es
claro que si el Organismo explotase ur juego en el que existiera dicha
inmediatividad posiblemente captase una importante cuota de mercado toda
vez que se tralar{a de Un juego garantizado por &) Estado v- U, ademas,
aria premios “iInmediatos” y mas importantes méManmte.
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Ili. COMPARACION CON OTRAS LOTERIAS EURGPFEAS.

Observando la evolucion habida en otros paises de nuestro
entomo, la explotacién de las “Loterias de Estado™ no se circunscribe a los
modeios de Loterias de “premio diferido”, sino que destacan por su
importante volumen de ventas las “loterias instantdneas” o de premio
inmediato, que gozan de las -preferencias de un importante grupo de
consumidores en esos paises, en union de las loterias de caracteristicas
similares a la “Primitiva”, que en Europa son conecidas baio Iz denominacion

de “Lotto”.

Por contraposicidn, las loterfas al uso “tradicional”, como
Loterfa Nacional espafiola, practicaments han desaparecido del mercado de
juegos, sierdo esta Loterla Nacional quizés la dnica excepcién en nuestio
enforno, que se explica por su importante arraigo y calado en la sociedad
espaficia.

Otro aspecto que debe resaltarse ss que en 1a observacién de
nuestro propio mercado, cada dia resulta mas frecuente observar como un
gran numero de jugadores validan sus boletos para participar en ias diversas
modalfidades de {a Loteria Primitiva s6io unas horas antes de gue se celebre
el sorteo, animados sin duda por la proximidad e inmediatez del premio al
que se aspirg, logrando de esta manera una mayor proximidad entre 1z
formutacién de su apuesta y el resuitado de la misma.

V.- LA CREACION DE UNA LOTERIA INSTANTANFEA,

Sobre la base de lo expuesto en los puntos 1l v 1l de esta
Memoria & Organismo ha anafizado el mercado espafiol observando que es
posible perfectamente la existencia de una ioteria cuyos premios sean de
caracter inmediato. La creacién de esta Loteria instantdnes, emitida v
garantizados su premios por el Estado, tendria una gran aceptacion entre el
publice y ne cabe duda que produciria unos ingresos o beneficios al Tescre
Puablico bastante elevados.

Ademas, este seria el momento oportuno para su instalacién
por dos motivos fundamentales:
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A} La existencia de un “espacio” de mercado aun no cubierto.

Esto es asi toda vez que, con excepcidn de la “Loto-Rapid” de | KQA =
la Comunidad Auténoma de Catalufia, no existe una loteria instantanea o CZ A '
similar en el resto de Espafia. En el supussto da que ¢! Estado no autorizase 1
la que ahora se propone(se corre el riesgo de-gue sea aprobada por el resto
de tas Comunidades y-se pierda diche “espacio” de mercade qus todavia
subsiste. P

T ) La captééién ce una parte de la cuota de mercar;‘a&ff\fﬁ\\

No cabe dude que, debido a la inmediatividad del premio, la
loteria instanténsa pueds hacerse con una importante cucta de mercado
que, en la actualidad se encuentra en manos de los gestores de las
maquinas tragaperras.

— T

V.. AMBITO COMPETENCIAL. MODELO
CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ESTADO-
CONUNIDADES AUTONGMAS.

La norma contenida en el articulo 148.3 de ia Constitucion
Espafiola de 1.978 atribuye a la competencia de las Comunidades
Auténomas todas aquellas materias no atribuidas expresaments al Cstado.
En su virtud, y visto que ef articulo 149.1 de la Constituciéon no reserva
competencia aiguna 2! Estade en materia de “Casinos, Jueges y Apuestas”,
cada Comunidad Auténoma ostenta a priori, de acuerdo con su respectivo
Estatutc de Autonomia, la competengia exclusiva sobrs falee materizs
(excepcién hecha, por supuesto, de las “Apuestas Mutuas Deportivas-
Benéficas”).

Este reparto nos lleva a declarar la competencia de las
Comunidades Auténomas para organizar sus propias “loterias”, limitadas por
supuesto a su ambito territorial.
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Vi.- FACULTADES DEL ORGANISMO NACIONAL DE
LOTERIAS Y APUESTAS DEIL ESTADO, CONCEPTQ DE.LOTERIA -

vienen atribuidas al Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado
por el Real Decreto 904/85, de 11 de junio, que regula su constitucién y
funcionamiento, y en particular sobre aquellas facultades relativas s la
gestion de todos los juegos de titularidad estatal, el Tribunal Constitucional
ya tiene declarade, en una muy consolidada doctrina, de enfre las que
destacan las Sentencias n® 163/94 {conflicto positivo de competencia en
retacion con ef articule 2 del Rea! Decrefo 204/85, de 11 de junic por el que
se constifuye ef O.N.LAE.} y 164784 (confiicio positivo de competencia
scbre el Real Dacreto 1380/85 de 1 de Agosto, por e que se rectablece la
Loteria Primitiva, y ofras resoluciones relativas a las modalidades de ia
anterior), que “la Lotaria es un jusgo conceptuado como tal desde su origen,
sin distinguir las variedades con las que el efemento aleatorio se articula en
su organizacion, y que desde el siglo XVIIl en que se infrodujo, fue

nombre, y su caracter de juego de suerte, reservada su explotacion a la
Hacienda con &l anico fir de producir ingresos no tibutarios, regalia de fa
Corona primero, y Monopolio Fiscal més tarde, caracteres que la ha definido
desde un principio, sin consideracion a la especifica crganizacion del juege
mismo, como sus modalidades o su administracién, desarrolladas y
modificadas en su émbilo inferno por las avtoridades propias” (Fundamento
de Derecho 5° de la Sentencia 163784, de 26 de mayo).

Esta doctrina ha sido luego reiterada por las STC 246/94
{conflicto positivo de competencia sobre la Resnlucidn que aprueba Ia
comercializacion del “Gordo de la Primitiva™) y la més reciente STC 4171/88
(conflicto positivo de compeiencia en relacion con el articulo 6 del Real
Decreto 2385/85 de 27 de diciembie y el articulo 7 del R.Decreto 358/1591
relativos a la configuracién y reordenacion de la O.N.C.E.).

Resulta evidente, a la luz de esta acertada interpretacion de
nuestro mas Alte Tribunal, gue la competencia del Estado (y por ende de!
O.N.L.A.E)) para organizar loterias no se circunscrive a la modalidad
conaocida como “Loteria-Nacional®, sino que se extiende a todas las posibles
variedades que del antiguo y amplio concepto de “Loteria”, como juego de
suerte, puedan abarcarse; de lo contrario, se estaria produciendo una
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delimitacion inexistente, para enmarcar distintos ambitos competenciales, en
razén de meras diferencias técnicas entre una y otras clases de loterias, sin
atender a ia intrinseca naturaleza de la institucion. En este sentido, baste
con una atenta Iectura del Fundamento Juridico 3° de ia ya citada STC
164794,

Asimismo, la competencia def Estado sobre la Loteria Nacional
en sus diversas modalidades, como comprendlda en ei Titulo Hacienda
General de! articulo 149, 1, 14 de la Constitucion, es reiterada por la
sentencia 45/4895, de 16 de febrero dictada en el recurso de
incenstitucionalidad y conflicto positive de competencia acumulados,
pt‘OF‘O\ftuua CONUa 15 L8y del Parlamento de las islas Ralcares 12/00, de 28
de noviembre, de Impuestos sobre las Loterias, y contra el Decreto del
Consejo de Gobiemo de las islas Baleares 103/1890, de 13 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento que desarroila aquelia Ley.

La Loteria viene asi a configurarse como un Monopotio Fiscal,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 1491 14 dela C.E.

Lol

VH.- RANGC NORMATIVO DE LA DISPCSICION QUE

APRUEBE LA LOTERIA INSTANTANEA.

No existe en la Constitucion Espaiiola reserva de Ley a efectos
de una regulacién de la Loteria, por lo que, dade que se frata de un
Monopolio Fiscal, ya existente, y que al fin y al cabo la Loteria Instantanes
es una modalidad de loteria aue en ningln caso se trata de un juego nuevo,
unicamente seria necesario para su implantacidén un Real Decreto.
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