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CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO
CON FUERZA DE LEY

DECRETOS-LEYES

130/000040

Convalidado en la sesion plenaria del dia de hoy el Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre,
por el que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, en
materia de arrendamiento de vehiculos con conductor (num. expte. 130/000040), se acordd su tramitacion
como Proyecto de Ley por el procedimiento de urgencia (nim. expte. 121/000032), por lo que el texto se
publica en la serie A del Boletin Oficial de las Cortes Generales, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000391

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento del Congreso de los Diputados, se
ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas formuladas a la
Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a la proteccién socio-laboral de los
donantes vivos de un érgano, publicada en el «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 139,
de 7 de abril de 2017.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y concordantes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley para la
proteccioén socio-laboral de los donantes vivos de un érgano, presentada por el Grupo Socialista.

Enmienda
De adicion.
Texto definitivo:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las modificaciones legales necesarias
para:

1. Adoptar las medidas necesarias para que la donacién de un érgano por parte de un donante vivo
constituya causa de incapacidad temporal, con los efectos y las prestaciones de la Seguridad Social
correspondientes, incluyendo todo el proceso médico necesario que conlleve el tiempo del propio proceso
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de donacion hasta que se produzca el trasplante y la posterior convalecencia hasta recuperar su plena
capacidad laboral.

2. Impulsar las modificaciones normativas necesarias (incluida la reforma de la Ley General de la
Seguridad Social, texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre) para
reconocer que los supuestos de incapacidad laboral por donacién en vida no constituyan una causa de
despido.

3. Garantizar que el cambio en las circunstancias de salud que puede sufrir una persona debido a su
condicién de donante en vida no conlleve penalizaciones en la renovacion de seguros o préstamos.»

Texto original:

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las modificaciones legales necesarias
para:

— Convertir la extraccion de un érgano para donacion entre vivos en causa especifica de incapacidad
temporal para el trabajo, con el consiguiente disfrute de una prestacién monetaria de la Seguridad Social
durante la extraccion del 6rgano y la posterior recuperacion del donante.

— Garantizar que el cambio en las circunstancias de salud que puede sufrir una persona debido a su
condicién de donante en vida no conlleve penalizaciones en la contratacion o renovacion de seguros o
préstamos.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley, del
Grupo Parlamentario Socialista, relativa a la proteccion socio-laboral de los donantes vivos de érganos.

Enmienda
De modificacion.
El texto que se propone quedara redactado como sigue:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas necesarias para que la donacion de un érgano por parte de un donante vivo
constituya causa de incapacidad temporal, con los efectos y las prestaciones de la Seguridad Social
correspondientes, incluyendo todo el proceso médico necesario que conlleve el tiempo del propio proceso
de donacion hasta que se produzca el trasplante y la posterior convalecencia hasta recuperar su plena
capacidad laboral, equiparando la proteccién sociolaboral a la establecida actualmente para las mujeres
gestantes durante el embarazo y el postparto.

2. Impulsar las modificaciones normativas necesarias (incluida la reforma de la Ley General de la
Seguridad Social, texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre) para
reconocer que los supuestos de incapacidad laboral por donacién en vida no constituyan una causa de
despido.

3. Garantizar que el cambio en las circunstancias de salud que puede sufrir una persona debido a su
condicién de donante en vida no conlleve penalizaciones en la renovacion de seguros o préstamos.»
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Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000391

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a la proteccién socio-
laboral de los donantes vivos de un érgano, publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D,
num. 139, de 7 de abril de 2017, en los siguientes términos:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las modificaciones legales necesarias
para:

1. Adoptar las medidas necesarias para que la donaciéon de un érgano por parte un donante vivo
constituya causa de incapacidad temporal, con los efectos y las prestaciones de la Seguridad Social
correspondientes, incluyendo todo el proceso médico necesario que conlleve el tiempo del propio proceso
de donacién hasta que se produzca el trasplante y la posterior convalecencia hasta recuperar la plena
capacidad laboral.

2. Impulsar las modificaciones normativas necesarias (incluida la reforma de la Ley General de la
Seguridad Social, texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre) para
reconocer que los supuestos de incapacidad laboral por donacion en vida no constituyan una causa de
despido.

3. Garantizar que el cambio en las circunstancias de salud que puede sufrir una persona debido a su
condicion de donante en vida no conlleve penalizaciones en la renovacion de seguros o préstamos.»

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000799

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, rechazé la Proposicion no de Ley
presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, por la que se insta al Gobierno y sus
miembros a abstenerse de cualquier pronunciamiento, declaraciones o actuaciones publicas que
menoscaben la independencia y legitimidad del poder judicial, publicada en el «<BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, num. 426, de 5 de octubre de 2018.

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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INTERPELACIONES

Urgentes

172/000147

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacidon urgente
del Grupo Parlamentario Mixto, sobre la necesidad de aplicar la gratuidad de la AP-7 y asegurar la
construccion de los tramos que garanticen la conexidn con los pueblos colindantes, cuyo texto se inserta
a continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la Diputada de Compromis Marta Sorli Fresquet, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 181 del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
interpelacion urgente al Gobierno sobre la necesidad de aplicar la gratuidad de la AP-7 y asegurar la
construccion de los tramos que garanticen la conexion con los pueblos colindantes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de octubre de 2018.—Marta Sorli Fresquet, Diputada.—
Carles Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

172/000152

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatié la interpelacién urgente
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre el derecho a
la movilidad y el transporte publico, por el desarrollo y sostenibilidad de una red de ferrocarril publico,
ecoldgico, social y de calidad para una mejor competitividad, vertebracion y cohesién social en nuestro
pais, y en particular, para conocer la orientacion que pretende darle el Gobierno al sector publico ferroviario
en el marco de los cambios regulatorios y del avance de la logistica y el transporte como areas estratégicas
de la economia, cuyo texto se inserta a continuacién de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 180 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente interpelacién urgente al Gobierno sobre derecho a la movilidad y el transporte
publico, por el desarrollo y sostenibilidad de una red de ferrocarril publico, ecoldgico, social y de calidad
para una mejor competitividad, vertebracion y cohesidén social en nuestro pais, y en particular, para
conocer la orientacién que pretende darle el Gobierno al sector publico ferroviario en el marco de los
cambios regulatorios y del avance de la logistica y el transporte como areas estratégicas de la economia,
para su debate en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2018.—Sergio Pascual Pefia, Diputado.—
lone Belarra Urteaga, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.
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172/000153

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacién urgente
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre la actuacién del Gobierno en politica migratoria,
cuyo texto se inserta a continuaciéon de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente interpelacion
urgente al Gobierno sobre la actuacion del Gobierno en politica migratoria.

Exposicién de motivos

La politica migratoria del Gobierno de Espafia en los ultimos tres meses se ha caracterizado por su
falta de coordinacion, los numerosos bandazos y las constantes rectificaciones por el afan de aprovecharse
de la politica migratoria en términos partidistas.

Espafa esta viviendo una grave situaciéon debido a la llegada masiva e incontrolada de inmigrantes
desde la entrada del buque Aquarius al puerto de Valencia el pasado mes de junio, autorizado por el
Gobierno espaniol. El numero de llegadas irregulares a Espana ha crecido superlativamente, pudiendo
considerar que los servicios de acogida se han encontrado colapsados en varias ocasiones.

Con la llegada del buque Aquarius se produjo un efecto llamada que abria la puerta a las mafias, a lo
que se sumo el anuncio de la retirada de las concertinas y la aplicacion de la sanidad universal. Sin
embargo, viendo la creciente llegada de migrantes por mar, comenzaron las rebajas en los permisos de
entrada extraordinarios. En primer lugar, a los 60 migrantes del Open Arms de Barcelona se les concedio
un permiso humanitario de 30 dias (15 menos que a los del Aquarius), y a los 87 migrantes del Open Arms
de Algeciras se les sometio al protocolo comun, que es el que reciben los migrantes que llegan en patera
a las costas espafiolas, lejos de los dispositivos sanitarios y policiales extraordinarios y lejos del foco
mediatico. Esta politica arbitraria en la decision de acoger supone una gran inseguridad juridica para los
migrantes, como asi denuncié la CEAR (Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado).

Desde el 1 de enero hasta el 30 de septiembre de este afio han llegado a Espafia de forma
irregular 43.467 personas. Esta cifra supera el récord historico de entradas a Espafa durante la crisis de
los cayucos que tuvo lugar en 2006 y en la que llegaron 41.180 personas. Estas cifras no se deben a un
«empuje de los flujos migratorios un poquito mas importante», como asi afirmé el Ministro del Interior,
estas cifras son consecuencia de la ineficaz politica migratoria del Gobierno.

Esto ha supuesto que Espana sea el primer destino para la inmigracion irregular, superando desde
hace semanas las cifras de ltalia y Grecia, que suelen situarse a la cabeza de los paises europeos en la
llegada de migrantes. Mas del 42% de todos los inmigrantes irregulares que cruzan el Mediterraneo hacia
Europa utilizan la ruta espafola conocida como la ruta del Mediterraneo Occidental.

La politica erratica del Gobierno de Pedro Sanchez esta desembocando, como un problema de
especial gravedad, en el aumento de menores extranjeros no acompanados en el territorio espafiol y en
el desbordamiento de los centros de atencion de menores. Actualmente, hay en Espafia 11.100 MENA 'y
que ya son casi el triple que en 2016. Sin embargo, Madrid, Catalufia y Murcia no reconocen las cifras
oficiales de menores que maneja el Gobierno y se sienten perjudicadas con el reparto econémico del
fondo de 40 millones de euros destinado a compensar el incremento de MENA que han acogido las
Comunidades Autdnomas este afio.

Es sorprendente que estos menores puedan atravesar Espafa sin que las autoridades tengan
constancia de ello y sin que se haya producido acompafamiento, tutela y custodia de los mismos. Esto se
debe a la grave descoordinacién del Gobierno de Pedro Sanchez y a la falta de recursos. Los centros de
atencion de menores no se pueden improvisar y deben estar dotados de medios humanos y materiales,
puesto que los menores no acompanados son un colectivo vulnerable que debe ser protegido con las
maximas garantias.
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En la misma linea, se puede destacar la constante descoordinacion en politica migratoria entre
Ministerios. Por una lado, la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social afirmaba que los
dispositivos de acogida a inmigrantes estaban desbordados, mientras que, por otro lado, el Ministro del
Interior, Grande-Marlaska, afirmaba lo contrario, que el sistema de acogida de inmigrantes en Espafia «no
esta colapsado».

Hace cinco meses el presidente del Gobierno y el PSOE criticaron al Gobierno del Partido Popular por
la no admisién en frontera, lo llamaron «devolucién en caliente» y fue recurrido ante el Tribunal
Constitucional alegando que se vulneraba la dignidad y la intimidad de las personas. Hace escasas
semanas el Gobierno de Pedro Sanchez expulsoé a 116 inmigrantes en frontera.

El ministro del Interior, Fernando Grande-Marlaska, ha indicado que el Gobierno baraja tres opciones
para sustituir las concertinas en los perimetros fronterizos de Ceuta y Melilla. Sin embargo, no se ha
hecho publico cuales son esas tres opciones para que se pueda estudiar de manera transparente los pros
y contras de cada una de ellas y, con ello, decidir cudl sera el sistema que mejor garantice la seguridad de
la frontera. Cabe entender que, al no hacerse publico y tampoco tomarse la decision de manera
transparente, dichos sistemas carecen de las garantias minimas de proteccion de la frontera si pretenden
que sean mecanismos menos invasivos, pero a su vez disuasorios.

Esta situacién de inestabilidad, oportunismo e inseguridad juridica esta provocando reacciones
negativas en la poblacion de toda Europa y esta siendo aprovechada por partidos politicos de la extrema
derecha de paises como Alemania (Alternative fiir Deutschland). Es preocupante que el Ministro del
Interior crea que en politica migratoria estd «todo controlado», puesto que lo que demuestra la realidad es
la alarmante improvisacion con la que esta actuando el Gobierno, coyuntura en la que nuestro pais
deberia ser pionero y experto en politica migratoria.

Especialmente grave y preocupante desde el punto de vista humanitario y de los derechos
fundamentales es el trafico de seres humanos y las mafias que se aprovechan de la situacion de necesidad
de los migrantes. Contra esta lacra debemos combatir en unién con el resto de Estados Miembros de la
Unién Europea para evitar mas muertes en el Mediterraneo y en nuestras fronteras comunes, sin olvidar
el riesgo que corren en el desplazamiento por Africa antes de llegar al Mediterraneo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente interpelacién
urgente para que el Gobierno explique detalladamente los motivos de esta politica migratoria erratica y
errénea y las lineas a seguir a partir de los fallos ya contrastados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES

Urgentes

173/000113

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicaciéon en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, de la Mocion consecuencia de interpelacion
urgente, del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre las
previsiones del Gobierno en relacién con la problematica relativa a la proliferacion de casas de apuestas
y la orientacién politica sobre juegos de azar y de las enmiendas presentadas a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podernos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de
lo establecido en el articulo 184 del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente Mocioén consecuencia de interpelacion urgente relativa a las previsiones del Gobierno en
relacion con la problematica generada por la proliferacion de casas de apuestas y orientacion politica
sobre juegos de azar.

Exposicion de motivos

El avance de las nuevas tecnologias de la informacién ha tenido numerosos y variados impactos en
nuestras vidas cotidianas que han obligado a la acelerada adaptacién de nuestros marcos regulatorios y
que, en no pocas ocasiones, han requerido de sucesivas revisiones normativas hasta conseguir un
adecuado equilibrio entre el ejercicio de la libertad individual, los legitimos intereses econdmicos y la
adecuada proteccion de principios y valores de orden superior, como la salud o la proteccién a los menores
de edad.

El caso del juego es quiza el mayor de estos ejemplos y, sin embargo, en el que mas retraso se esta
sufriendo en la regulacion adecuada a una actividad econémica con un especial riesgo para la salud
publica.

Desde que empezaran las primeras actividades de apuestas on line dirigidas a usuarios afincados en
el territorio espanol, promovidas desde territorio extranjero, hasta la entrada en vigor de una ley que
regulara el conjunto de elementos afectados por dicha actividad han transcurrido mas de diez afios.

La promulgacion de la Ley 13/2011, de 28 de mayo, reguladora del juego, en adelante LRJ, supuso un
peligroso cambio de paradigma en cuanto a la actividad de arriesgar cantidades de dinero u objetos
econdmicamente evaluables sobre resultados futuros e inciertos, esto es, apuestas de azar. Especialmente
en relacién con la publicidad, promocidn, patrocinio y la concepcién de «juego responsable».

En nuestro pais, hasta el afio 1977, la actividad comercial asociada a las apuestas de azar estaba
reducida practicamente a la Loteria Nacional, la ONCE, quinielas y apuestas hipicas. Al producirse una
primera apertura legislativa a bingos, casinos y maquinas tragaperras, se limité enormemente la publicidad,
pudiendo considerarse una prohibicion de facto, que adquirié todo el sentido al evidenciarse el enorme
riesgo que la proliferacion de ofertas de apuestas de azar suponia, ya que, con la ampliacién de oferta
comenzd a mostrarse el problema social del juego patoldgico.

Diez afios después de la despenalizacion del juego, en 1988, se constituian las primeras asociaciones
de autoayuda para personas con ludopatia en nuestro pais, siendo desde entonces hasta hoy
practicamente el Unico recurso asistencial para este tipo de patologias que, desde hace afos esta
considerada patologia adictiva, pues su clinica y fendmenos neurobioldgicos que se presentan en el
paciente son iguales a los producidos en la adiccién a sustancia. Tanto es asi que la estrategia del Plan
Nacional sobre drogas 2017-2024 incorpora entre sus ambitos de actuacién el juego patoldgico,
seguramente fruto del exponencial aumento de todos los indicadores de juego desde la legalizacion de las
apuestas on line y la alarma social que la masiva e indiscriminada emision de publicidad sobre apuestas
y la invasiva proliferacion de casas de apuesta en los barrios mas vulnerabilizados de las ciudades
espanolas esta produciendo.

A pesar de estas dos realidades, el aumento de indicadores objetivos en relacién con juego patolégico
y de riesgo, y la alarma social existente, no existe una politica publica definida para la prevencién y
tratamiento de la ludopatia y llevamos una década de retraso en la reglamentacién de aspectos
fundamentales que quedaron sin concrecién normativa suficiente, en especial —pero no exclusivamente—
lo referido al articulo 7 y 8 de la LRJ. Hasta en dos ocasiones se ha iniciado la tramitacion del Real
Decreto relativa a comunicaciones comerciales de las actividades de juego y juego responsable y, en
ambas ocasiones, no se ha concluido su tramitacion.

Esta inaccion de los sucesivos ejecutivos ha supuesto la desproteccion de nuestros menores y el
desbordamiento de las entidades sociales que hasta la fecha se han hecho cargo en solitario y con muy
poco apoyo de este problema de salud publica, asi como serias dificultades para las comunidades
auténomas y entidades locales para, en el ejercicio de sus competencias, ser eficaces en el freno a la
proliferacion de casas de apuestas. Ante la inaccidn de sucesivos ejecutivos, y por la enorme preocupacion
de familias y barrios, Unidos Podemos sitla esta cuestion en la agenda politica mediante diversas
iniciativas en parlamentos autonémicos, plenos municipales y comision mixta para el problema de las
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drogas, traduciendo el mismo a compromisos concretos basicos en el marco del acuerdo de presupuestos
generales del Estado 2019: Presupuestos para un estado social, alcanzado con el ejecutivo, ese marco
basico de acuerdo requiere de un impulso inmediato para su traduccién en hechos concretos, pues es
urgente la adopcién de medidas a este respecto, por lo que

Mocién
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Otorgar maxima prioridad, en el marco de la Estrategia Nacional Sobre Drogas 2017-2024, al
desarrollo de un Programa de Prevencion de la ludopatia en colaboracion con las comunidades auténomas
y entidades locales, a fin de que se avance en el objetivo de garantizar la asistencia y las medidas de
prevencion que vienen dadas por las directrices del plan de Accién del Ministerio de Sanidad y los objetivos
enunciados por la Direccion General de Ordenacion del Juego, para la minimizacion de los efectos
negativos que la actividad econémica del juego pueda causar en la poblacion.

2. La modificacion via presupuestos, como establece el articulo 48.10 de la LRJ, de tal forma que se
equiparen en obligaciones y tipos de gravamen cualquier tipo de apuesta deportiva, con independencia de
la titularidad publica o privada del operador, logrando asi que éste se adapte a la realidad actual del
mercado de apuestas deportivas, y que una parte de su recaudacién redunde en el impulso del deporte
de base y deporte femenino, siendo su destino final mayoritario, junto con otros fondos provenientes de la
actividad de juego, el tratamiento y prevencion de la ludopatia, tal y como obliga la ley y que hoy se
incumple, incluso por parte de Loterias y Apuestas del Estado.

3. Dar tramite inmediato de un nuevo y definitivo Real Decreto que tenga en cuenta las alegaciones
y aportaciones realizadas por las entidades e instituciones universitarias que trabajan en el campo del
estudio y tratamiento de la ludopatia a los proyectos anteriores de decreto y que, en todo caso, siga los
siguientes principios:

a) Una consideracioén del juego como una actividad econdmica de especial riesgo para la salud, con
el fin de que en su regulacion autonémica y estatal prevalezca una orientacion de salud publica, asi como
de proteccién prioritaria del menor.

b) El establecimiento de un marco normativo unificado para el conjunto del Estado que permita a las
comunidades auténomas y entidades locales la intervencion efectiva sobre la proliferacion descontrolada
de casas de apuestas.

c) Una regulaciéon de comunicaciones comerciales de las actividades de juego basada en criterios
cientificos y de proteccion de la salud publica con limitaciones similares a las aplicables a tabaco y alcohol,
esto es:

i) La publicidad, promocion y patrocinio deberia estar restringida al propio contexto de juego (casinos,
bingos o dentro de las webs de juego), prohibiéndose la publicidad en los medios de comunicacion de
masas Yy lugares publicos, entre los cuales se incluyen aquellos locales donde se llevan a cabo juegos sin
que exista un control fehaciente de la identidad en el acceso a los mismos (bares, salones de juego, etc.).
Estas medidas servirian tanto para el juego presencial como el online, prohibiéndose banners, cookies
que tengan como objetivo la publicidad, etc.

i) Excluir de esta limitacion loterias, por ser el juego menos adictivo, salvo las presorteadas,
aplicando a éstas limitaciones horarias que permitan la proteccion del menor.

iii) Prohibir la aparicion de personas relevantes, especialmente para los menores, en la publicidad de
juego.

iv) Prohibicién de promociones o regalos de crédito o bonos para realizar apuestas como reclamo
publicitario.

v) Obligar a incluir de forma especifica mensajes que adviertan de las consecuencias potencialmente
adictivas del juego.

vi) Mecanismos de seguimiento, inspeccién y control que lo hagan realmente efectivo.
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d) Una orientacion de las politicas del juego responsable y proteccion del usuario que involucren no
solo a los operadores, atendiendo al principio de Responsabilidad Social Corporativa, sino especialmente a
la Administracion en su calidad de garante de la salud y proteccion de los menores, que contenga al menos:

i) Un mecanismo de financiacion de la prevencion y asistencia de la ludopatia obtenido de la propia
actividad comercial del juego.

i) Una sistematizacion de estudios epidemioldgicos periddicos desarrollados en el marco de salud
publica y no de la orientacion econdmica y recaudatoria propia del Ministerio de Hacienda.

iii) Desarrollo periédico de campanas de informacién y sensibilizacién de Juego Responsable.

iv) Ejercer mecanismos de control de las operadoras de juego para garantizar el cumplimiento de
buenas practicas sobre juego que prevengan el juego excesivo, especialmente en lo relativo a la
verificacion efectiva de la identidad antes de la realizacién de apuesta alguna, asi como la correcta
aplicacion de los bloqueos del Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego (RGIAJ).

v) Una medida esencial para favorecer el juego responsable es la identificacidon fehaciente del
jugador, que permita que los menores y quienes han ejercido su derecho de autoexclusién no puedan
acceder al juego. Por ello, todos los dispositivos electronicos de juego deberian tener un lector de DNI o
de tarjeta de juego. Esto es especialmente importante en los juegos que estan ubicados en lugares
donde no existe control de entrada (maquinas tragaperras y de apuestas situadas en bares, salones de
juego, etc.).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2018.—Sofia Fernandez Castaion, Tania
Sanchez Melero y Maria Teresa Arévalo Caraballo, Diputadas.—lone Belarra Urteaga, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de los Diputados de Compromis Marta Sorli y Enric Bataller
y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso, formula las siguientes enmiendas a la
Mocidn consecuencia de interpelacion urgente presentada por el Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea relativa a las previsiones del Gobierno en relacion con la problemética generada
por la proliferacion de casas de apuesta y orientacion politica sobre juegos de azar.

Enmienda
Al punto 3 c)
De adicion.
Se afade el punto vii) con la siguiente redaccion:
Texto que se propone:

«Prohibir las notificaciones de mensaijeria instantanea en dispositivos moviles, tablets y/u ordenadores
de las casas de apuestas y juego online a los usuarios.»

Enmienda
Al punto 3 d)
De adicion.
Se afiade el punto vi) con la siguiente redaccion:
Texto que se propone:

«Prohibir el acceso de menores a los juegos que incluyan /oot boxes, esto es cofres virtuales con un
contenido desconocido por el que el usuario paga un precio en dinero real mediante una moneda
camuflada, al igual que ocurre en el casino.»
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Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Marta Sorli Fresquet y Enric
Bataller i Ruiz, Diputados.—Carles Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y concordantes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Mocion sobre las previsiones del
Gobierno en relacion con la problematica relativa a la proliferacion de casas de apuestas y la orientacion
politica sobre juegos de azar, presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

Enmienda
De modificacion.
Texto definitivo:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Otorgar maxima prioridad, en el marco de la Estrategia Nacional Sobre Drogas 2017-2024, al
desarrollo de un Programa de Prevencion de la ludopatia en colaboracion con las comunidades auténomas
y entidades locales, a fin de que se avance en el objetivo de garantizar la asistencia y las medidas de
prevencion que vienen dadas por las directrices del plan de Accidn del Ministerio de Sanidad y los objetivos
enunciados por la Direccion General de Ordenacion del Juego, para la minimizaciéon de los efectos
negativos que la actividad econémica del juego pueda causar en la poblacion.

2. La modificacion, via presupuestos como establece el articulo 48.10 LRJ, de tal forma que se
equiparen en obligaciones y tipos de gravamen cualquier tipo de apuesta deportiva, con independencia de
la titularidad publica o privada del operador, logrando asi que éste se adapte a la realidad actual del
mercado de apuestas deportivas y que una parte de su recaudacion redunde en el impulso del deporte de
base y deporte femenino, siendo su destino final mayoritario, junto con otros fondos provenientes de la
actividad de juego, el tratamiento y prevencion de la ludopatia, tal y como obliga la ley y que hoy se
incumple, incluso por parte de Loterias y Apuesta del Estado.

3. Tramitar de manera urgente una actualizacién de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién
del juego que tenga en cuenta las alegaciones y aportaciones realizadas por las entidades e instituciones
universitarias que trabajan en el campo del estudio y tratamiento de la ludopatia a los proyectos anteriores
de decreto y que, en todo caso, siga los siguientes principios:

a) Una consideracion del juego como una actividad econémica de especial riesgo para la salud con
el fin de que en su regulacion autondmica y estatal prevalezca una orientacion de salud publica, asi como
de proteccién prioritaria del menor.

b) Un marco normativo claro y conciso que permita a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
actualizar sus respectivas normativas en materia de juego, drogadicciones y otros trastornos adictivos y
limitar la apertura de casas de apuestas y juego en entornos cercanos a centros escolares, institutos, centros
juveniles, bibliotecas o cualquier otro tipo de centro publico con alta frecuentacién de menores de edad.

¢) Una regulacion de comunicaciones comerciales de las actividades de juego basada en criterios
cientificos y de proteccion de la salud publica con limitaciones similares a las aplicables a tabaco y alcohol,
esto es:

i) La publicidad, promocion y patrocinio deberia estar restringida al propio contexto de juego (casinos,
bingos o dentro de las webs de juego), prohibiéndose la publicidad en los medios de comunicacion de
masas Yy lugares publicos, entre los cuales se incluyen aquellos locales donde se llevan a cabo juegos sin
que exista un control fehaciente de la identidad en el acceso a los mismos (bares, salones de juego, etc.).
Estas medidas serviran tanto para el juego presencial como el online, prohibiéndose banners, cookies que
tengan como objetivo la publicidad, etc.
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i) (Suprimido).

iii) Prohibir la aparicion de personas relevantes, especialmente para menores en la publicidad del
juego.

iv) Prohibicién de promociones o regalos de crédito o bonos para realizar apuestas como reclamo
publicitario.

v) Obligar a incluir de forma especifica en mensajes que adviertan de las consecuencias
potencialmente adictivas del juego.

vi) Mecanismos de seguimiento, inspeccion y control que lo hagan realmente efectivo.

vii) Evitar que promocionen eventos deportivos o equipos de categorias juveniles o inferiores.

d) Una orientacion de las politicas del juego responsable y proteccion del usuario que involucren no
so6lo a los operadores, atendiendo al principio de responsabilidad social corporativa, sino especialmente a
la administracion en su calidad de garante de la salud y proteccion de los menores, que contenga al
menos:

i) Un mecanismo de financiacién de la prevencion y asistencia de la ludopatia obtenido de la propia
actividad comercial del juego.

i) Una sistematizacion de estudios epidemioldgicos periddicos desarrollados en el marco de salud
publica y no de la orientacion econdmica y recaudatoria propia del Ministerio de Hacienda.

iii) Desarrollo periédico de campafas de informacién y sensibilizacién de Juego Responsable.

iv) Ejercer mecanismos de control de las operadoras de juego para garantizar el cumplimiento de
buenas practicas sobre juego que prevengan el juego excesivo, especialmente en lo relativo a la
verificacion efectiva de la identidad antes de la realizacién de apuesta alguna, asi como la correcta
aplicacion de los bloqueos del Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego (RGIAJ).

v) Una medida esencial para favorecer el juego responsable es la identificacidon fehaciente del
jugador, que permita que los menores y quienes han ejercido su derecho de autoexclusion no puedan
acceder al juego. Por ello, todos los dispositivos electrénicos del juego deberian tener un lector de DNI o
de tarjeta de juego. Esto es especialmente importante en los juegos que estan ubicados en lugares
donde no existe control de entrada (maquinas tragaperras y de apuestas situadas en bares, salones de
juego, etc.)

vi) Establecer como obligatorios los mensajes de “sé responsable, juega seguro”, “no pierdas mas”
0 “no recomendado para menores de 18 afios” en los portales de manera clara, visible y notoria.

vii) Obligar en los procesos de alta de las paginas de juego online y apuestas deportivas a establecer
un proceso de verificacion para tarjetas de crédito (por ejemplo, codigos enviados por SMS al titular) que
ayuden a controlar el acceso de menores y dificulten la generacién de deudas.

4. Supervisar la correcta aplicacion de los bloqueos que permite el Registro General de Interdicciones
de Acceso al Juego (RGIAJ) y garantizar su correcta aplicacion junto con el resto de registros territoriales.

5. Hacer campafas de concienciacién que recomienden que los padres no jugadores se inscriban
en el Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego (RGIAJ) como manera preventiva para el
control de menores.

6. Crear la Plataforma Nacional por la Integridad en el Deporte y las Apuestas que luche contra una
de las lacras que tiene nuestro deporte que es los amafios de partidos a través de las apuestas, como
exige los Convenios firmados por Espaia.

7. Atrabajar junto a las Comunidades Autdbnomas y las Entidades Locales a mejorar la oferta de ocio
para los mas jévenes en sus territorios a fin de que tengan alternativas reales para disfrutar sin riesgos su
tiempo libre.»

Texto original:
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Otorgar maxima prioridad, en el marco de la Estrategia Nacional Sobre Drogas 2017-2024, al
desarrollo de un Programa de Prevencion de la ludopatia en colaboracion con las comunidades auténomas
y entidades locales, a fin de que se avance en el objetivo de garantizar la asistencia y las medidas de
prevencién que vienen dadas por las directrices del plan de Accién del Ministerio de Sanidad y los objetivos
enunciados por la Direccion General de Ordenacion del Juego, para la minimizacion de los efectos
negativos que la actividad econémica del juego pueda causar en la poblacion.
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2. La modificacioén via presupuestos, como establece el articulo 48.10 LRJ, de tal forma que se
equiparen en obligaciones y tipos de gravamen cualquier tipo de apuesta deportiva, con independencia de
la titularidad publica o privada del operador, logrando asi que éste se adapte a la realidad actual del
mercado de apuestas deportivas y que una parte de su recaudacion redunde en el impulso del deporte de
base y deporte femenino, siendo su destino final mayoritario, junto con otros fondos provenientes de la
actividad de juego, el tratamiento y prevencion de la ludopatia, tal y como obliga la ley y que hoy se
incumple, incluso por parte de Loterias y Apuesta del Estado.

3. Dar tramite inmediato de un nuevo y definitivo Real Decreto que tenga en cuenta las alegaciones
y aportaciones realizadas por las entidades e instituciones universitarias que trabajan en el campo del
estudio y tratamiento de la ludopatia a los proyectos anteriores de decreto y que, en todo caso, siga los
siguientes principios:

a) Una consideracion del juego como una actividad econémica de especial riesgo para la salud con
el fin de que en su regulacion autonémica y estatal prevalezca una orientacion de salud publica, asi como
de proteccién prioritaria del menor.

b) EIl establecimiento de una normativa unificada para el conjunto del Estado que permita a las
comunidades auténomas y entidades locales la intervencion efectiva sobre la proliferacion descontrolada
de casas de apuestas.

¢) Una regulacion de comunicaciones comerciales de las actividades de juego basada en criterios
cientificos y de proteccion de la salud publica con limitaciones similares a las aplicables a tabaco y alcohol,
esto es:

i) La publicidad, promocion y patrocinio deberia estar restringida al propio contexto de juego (casinos,
bingos o dentro de las webs de juego), prohibiéndose la publicidad en los medios de comunicacion de
masas Yy lugares publicos, entre los cuales se incluyen aquellos locales donde se llevan a cabo juegos sin
que exista un control fehaciente de la identidad en el acceso a los mismos (bares, salones de juego, etc.).
Estas medidas serviran tanto para el juego presencial como el online, prohibiéndose banners, cookies que
tengan como objetivo la publicidad, etc.

i) Excluir de esta limitacion loterias, por ser el juego menos adictivo, salvo las presorteadas,
aplicando a éstas limitaciones horarias que permitan la protecciéon del menor.

iii) Prohibir la aparicidon de personas relevantes, especialmente para menores en la publicidad del
juego.

iv) Prohibicién de promociones o regalos de crédito o bonos para realizar apuestas como reclamo
publicitario.

v) Obligar a incluir de forma especifica en mensajes que adviertan de las consecuencias
potencialmente adictivas del juego.

vi) Mecanismos de seguimiento, inspeccion y control que lo hagan realmente efectivo.

d) Una orientacion de las politicas del juego responsable y proteccion del usuario que involucren no
so6lo a los operadores, atendiendo al principio de responsabilidad social corporativa, sino especialmente a
la administracion en su calidad de garante de la salud y proteccion de los menores, que contenga al
menos:

i) Un mecanismo de financiacion de la prevencion y asistencia de la ludopatia obtenido de la propia
actividad comercial del juego.

i) Una sistematizacion de estudios epidemioldgicos periddicos desarrollados en el marco de salud
publica y no de la orientacion econdmica y recaudatoria propia del Ministerio de Hacienda.

iii) Desarrollo periédico de campafas de informacién y sensibilizacién de Juego Responsable.

iv) Ejercer mecanismos de control de las operadoras de juego para garantizar el cumplimiento de
buenas practicas sobre juego que prevengan el juego excesivo, especialmente en lo relativo a la
verificacion efectiva de la identidad antes de la realizacidon de apuesta alguna, asi como la correcta
aplicacion de los bloqueos del Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego (RGIAJ).

v) Una medida esencial para favorecer el juego responsable es la identificacion fehaciente del jugador,
que permita que los menores y quienes han ejercido su derecho de autoexclusién no puedan acceder al
juego. Por ello, todos los dispositivos electronicos del juego deberian tener un lector de DNI o de tarjeta de
juego. Esto es especialmente importante en los juegos que estan ubicados en lugares donde no existe
control de entrada (maquinas tragaperras y de apuestas situadas en bares, salones de juego, etc.).»
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Justificacion.

Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado Isidro Martinez Oblanca, de Foro, al amparo de lo establecido
en el Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Mocién consecuencia de interpelacion
urgente del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre las
previsiones del Gobierno en relacién con la problematica relativa a la proliferacion de casas de apuestas
y la orientacion politica sobre juegos de azar.

Enmienda
De adicién.
Se propone afiadir este cuarto punto:

«4. Regularizar la convocatoria de reuniones del Consejo Asesor del Juego Responsable y actualizar
su composicion (representantes de la sociedad civil, operadores, comunidades auténomas y Administracion
del Estado).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Isidro Manuel Martinez Oblanca,
Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 184 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
enmienda a la Mocién consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre las previsiones del Gobierno en relaciéon con la
problematica relativa a la proliferacion de casas de apuestas y la orientacién politica sobre juegos de azar.

Enmienda
De modificacion.

«1. Otorgar maxima prioridad, en el marco de la Estrategia Nacional Sobre Drogas 2017-2024, al
desarrollo de un Programa de Prevencion de la ludopatia en colaboracion con las comunidades auténomas
y entidades locales, a fin de que se avance en el objetivo de garantizar la asistencia y las medidas de
prevencion que vienen dadas por las directrices del plan de Accién del Ministerio de Sanidad y los objetivos
enunciados por la Direccion General de Ordenacion del Juego, para la minimizacion de los efectos
negativos que la actividad econémica del juego pueda causar en la poblacion.

2. Reorientar la tasa por la gestién administrativa del juego que pagan los operadores online de
ambito estatal para destinar un porcentaje de ésta a iniciativas preventivas, de sensibilizacion, de
intervencion y de control, asi como de reparacién de los posibles efectos negativos producidos por la
actividad del juego y para el impulso del deporte de base y el deporte femenino.

3. Desarrollar reglamentariamente los articulos 7 y 8 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
Regulacion del juego, en relacion con la actividad publicitaria de las actividades del juego de ambito
estatal y la proteccién de los consumidores y politicas del juego responsable teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, las aportaciones a las consultas de los borradores previos de RD realizadas por distintas
entidades, administraciones, asociaciones de afectados, etc., como son las siguientes:
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a) Una consideracion del juego como una actividad econémica de especial riesgo para la salud, con
el fin de que en su regulacién prevalezca una orientacion de salud publica, asi como de proteccion
prioritaria del menor.

b) Elestudio, en el marco de los érganos pertinentes de participacion y coordinacion entre Comunidades
Auténomas y Estado, de la situacién regulatoria y las posibles medidas relativas a la intervencién sobre el
acceso Yy ejercicio de las distintas actividades de juego, en particular las apuestas deportivas.

c) Una regulacién de comunicaciones comerciales de las actividades de juego basada en criterios
cientificos y de proteccion de la salud publica con limitaciones similares a las aplicables a tabaco y alcohol,
esto es:

i) Estudiar la restriccion de la publicidad, promocién y patrocinio al propio contexto de juego (casinos,
bingos, o dentro de las webs del juego), al tiempo que se adoptan una serie de medidas regulatorias tales
como las siguientes:

a) Enlo que se refiere a la difusion de la publicidad del juego a través de internet, esta debera tener
una regulacion especifica, ya que las propinas caracteristicas del funcionamiento de la red pueden hacer
que la publicidad no solo sea intrusiva, sino que se convierta en una técnica de instigar a jugar incluso
aunque se estén realizando otras acciones distintas a las del juego por internet. Ademas, se establecera
con objeto de proteger a los menores, la prohibicion total de publicidad del juego de azar online en
espacios virtuales especificamente destinados a ellos, como webs, redes sociales, juegos o aplicaciones,
asi como en espacios fisicos destinados o frecuentados mayoritariamente por menores.

b) En cuanto a la publicidad en prensa y medios de comunicacion audiovisual, la publicidad debera
restringirse en franjas horarias (radio, television) o secciones (prensa escrita), estableciendo un horario de
proteccion en el que no se podra insertar publicidad de ningun tipo.

i) Contemplar en la regulacién que se adopte a las especificidades de las loterias, sin perjuicio de la
debida proteccién del menor.

iii) Evitar que las comunicaciones de juegos de azar incluyan elementos de atraccion para los
menores como determinadas sintonias, mascotas de marca, narrativas cercanas al publico infantil, la
apariciéon de personajes relevantes, especialmente para los menores, etc., asi como evitar la utilizacién de
mensajes que banalicen el desembolso a realizar por los jugadores o que hagan referencia a su facilidad
para ganar.

iv) Prohibicion de promociones o regalos de crédito o bonos para realizar apuestas como reclamo
publicitario.

v) Incluir de forma especifica mensajes que adviertan de los riesgos potenciales de la actividad de
juego.

vi) Impulsar los mecanismos y herramientas de seguimiento, inspeccién y control que garanticen el
cumplimento de las normas establecidas.

d) Una orientacion de las politicas del juego responsable y proteccion del usuario que involucren no
s6lo a los operadores, atendiendo al principio de Responsabilidad Social Corporativa, sino especialmente a
la Administracion en su calidad de garante de la salud y proteccion de los menores, que contenga al menos:

i) Un mecanismo de contribucion de la prevencién y asistencia de la ludopatia obtenido de la propia
actividad comercial del juego.

i) Una sistematizacién de estudios epidemiolégicos periddicos enfatizando la dimensioén de salud
publica y sobre la prevalencia de la adiccién al juego, atendiendo a los distintos tipos de juego asi como
la promocioén de investigaciones cientificas en materia de prevencién y tratamiento de la adiccion al juego.

iii) Desarrollo periédico de campafas de informacién y sensibilizacién de Juego Responsable.

iv) Ejercer mecanismos de control de las operadoras de juego para garantizar el cumplimiento de
buenas practicas sobre juego que prevengan comportamientos de riesgo, especialmente en lo relativo a
la verificacion efectiva de la identidad en el momento del depdsito o la participacién, asi como la correcta
aplicacion de los bloqueos del Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego (RGIAJ).

v) Reforzar los requisitos que se exigen y las condiciones que se establecen para poder jugar,
evaluando las distintas medidas que pueden llevarse a cabo en este sentido, para garantizar que los y las
menores y quienes han ejercido su derecho de autoexclusién no puedan acceder al juego.
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vi) Estudiar la inclusion en el marco regulador de los juegos de azar y apuesta en linea de medidas
de informacion, gestion y limitacion del consumo de juegos, que permitan reforzar la autoconciencia y
la autonomia del jugador de cara a practicas de consumo responsable y prevenir, anticiparse y en su
caso identificar la generacién de patrones de juego problematico, mejorando la proteccion del
consumidor.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Mocién, consecuencia de
interpelacion urgente, del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, sobre las previsiones del Gobierno en relaciéon con la problematica relativa a la proliferacion de
casas de apuestas y la orientacion politica sobre juegos de azar.

Enmienda
De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado como sigue:

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Otorgar maxima prioridad, en el marco de la Estrategia Nacional Sobre Drogas 2017-2024, al
desarrollo de un Programa de Prevencion de la ludopatia en colaboracion con las comunidades auténomas
y entidades locales, a fin de que se avance en el objetivo de garantizar la asistencia y las medidas de
prevencion que vienen dadas por las directrices del plan de Accién del Ministerio de Sanidad y los objetivos
enunciados por la Direccion General de Ordenacion del Juego, para la minimizacion de los efectos
negativos que la actividad econémica del juego pueda causar en la poblacion.

2. Dar tramite inmediato de un nuevo Real Decreto que tenga en cuenta las alegaciones y
aportaciones realizadas por las entidades e instituciones que trabajan en el campo del estudio y
tratamiento de la ludopatia a los proyectos anteriores de decreto y que, en todo caso, siga los siguientes
principios:

a) Una consideracién del juego como una actividad econdmica de especial riesgo para la salud, con
el fin de que en su regulacién autonémica y estatal, prevalezca una orientacion de salud publica, asi como
de proteccién prioritaria del menor.

b) Una regulacién de comunicaciones comerciales de las actividades de juego basada en criterios
cientificos, de proteccion de la salud publica y la especial proteccion de los menores, y en todo caso:

1. En los medios de comunicacion de masas, la publicidad, promocién y patrocinio, en aras a la
proteccion prioritaria del menor, deberia estar restringida en horario infantil.

2. Prohibicién de promociones o regalos de crédito o bonos para realizar apuestas como reclamo
publicitario.

3. Obligar a incluir de forma especifica mensajes que adviertan de las consecuencias potencialmente
adictivas del juego.

4. Mecanismos de seguimiento, inspeccion y control que lo hagan realmente efectivo.

c) Una orientacién de las politicas del juego responsable y proteccion del usuario que involucren no
so6lo a los operadores, atendiendo al principio de Responsabilidad Social Corporativa, sino especialmente
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a la Administracion en su calidad de garante de la salud y protecciéon de los menores, que contenga al
menos:

1. Un mecanismo de financiacién de la prevencion y asistencia de la ludopatia obtenido de la propia
actividad comercial del juego.

2. Una sistematizaciéon de estudios epidemiolégicos periddicos desarrollados en el marco de salud
publica y no de la orientacion econdmica y recaudatoria propia del Ministerio de Hacienda.

3. Desarrollo periodico de campafas de informacion y sensibilizacion de Juego Responsable.

4. Ejercer mecanismos de control de las operadoras de juego para garantizar el cumplimiento de
buenas practicas sobre juego que prevengan el juego excesivo, especialmente en lo relativo a la
verificacion efectiva de la identidad antes de la realizacién de apuesta alguna, asi como la correcta
aplicacion de los bloqueos del Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego (RGIAJ).

5. Una medida esencial para favorecer el juego responsable es la identificacidon fehaciente del
jugador, que permita que los menores y quienes han ejercido su derecho a su autoexclusiéon no puedan
acceder al juego. Por ello, todos los dispositivos electronicos de juego deberian tener un lector de DM o
de tarjeta de juego. Esto es especialmente importante en los juegos que estan ubicados en lugares
donde no existe control de entrada (maquinas tragaperras y de apuestas situadas en bares, salones de
juego, etc.).»

Justificacion.

Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

173/000113

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, con motivo del debate de la
Mocién consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre las previsiones del Gobierno en relacion con la problematica
relativa a la proliferacion de casas de apuestas y la orientacion politica sobre juegos de azar ha acordado
lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Otorgar maxima prioridad, en el marco de la Estrategia Nacional Sobre Drogas 2017-2024, al
desarrollo de un Programa de Prevencion de la ludopatia en colaboracion con las comunidades auténomas
y entidades locales, a fin de que se avance en el objetivo de garantizar la asistencia y las medidas de
prevencion que vienen dadas por las directrices del plan de Accién del Ministerio de Sanidad y los objetivos
enunciados por la Direccion General de Ordenacion del Juego, para la minimizacion de los efectos
negativos que la actividad econdmica del juego pueda causar en la poblacion.

2. La maodificacién via presupuestos, como establece el articulo 48.10 de la LRJ, de tal forma que se
equiparen en obligaciones de cualquier tipo de apuesta deportiva, con independencia de la titularidad
publica o privada del operador, logrando asi que éste se adapte a la realidad actual del mercado de
apuestas deportivas, para que una parte de su recaudacion redunde en el impulso del deporte de base y
deporte femenino.

3. Reorientar la tasa por la gestién administrativa del juego que pagan los operadores online de
ambito estatal para destinar un porcentaje de éstas a iniciativas preventivas, de sensibilizacion, de
intervencion y de control, asi como de reparacién de los posibles efectos negativos producidos por la
actividad del juego.

4. Dar tramite inmediato y definitivo al Real Decreto ya en tramitaciéon que tenga en cuenta las
alegaciones y aportaciones realizadas por las entidades e instituciones universitarias que trabajan en el
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campo del estudio y tratamiento de la ludopatia a los proyectos anteriores de decreto y que, en todo caso,
siga los siguientes principios:

a) Una consideracién del juego como una actividad econdmica de especial riesgo para la salud, con
el fin de que en su regulacion autonémica y estatal prevalezca una orientacion de salud publica, asi como
de proteccion prioritaria del menor.

b) De acuerdo con el Plan de Accion 2018-2020 de la Estrategia Nacional, acordar mecanismos, en
conjuncién con comunidades auténomas y entidades locales, para la actualizacién de sus respectivas
normativas en materia de juego, drogadicciones y otros trastornos adictivos, a la realidad actual del juego,
con especial atencion a la proliferacion de casas de apuesta, para la limitacién de su instalacion en
entornos cercanos a centros escolares, institutos, centros juveniles, bibliotecas o cualquier otro tipo de
centro publico con alta frecuentacion de menores, asi como la participacion de las entidades locales en la
necesaria planificacion de este tipo de ordenacion.

¢) Una regulacion de comunicaciones comerciales de las actividades de juego basada en criterios
cientificos y de proteccion de la salud publica con limitaciones similares a las aplicables a tabaco y alcohol,
que en el marco de tramitacién del RD actual, incorpore las alegaciones referidas:

i) La publicidad, promocion y patrocinio deberia estar restringida al propio contexto de juego
obligando a una identificacion fehaciente del jugador. Estas medidas servirian tanto para el juego
presencial como el online, prohibiéndose banners, cookies que tengan como objetivo la publicidad, etc.

i) Contemplar en la regulacién que se adopte a las especificidades de las loterias, sin perjuicio de la
debida proteccion del menor.

iii) Prohibir la apariciéon de personas relevantes, especialmente para los menores, en la publicidad de
juego.

iv) Prohibicién de promociones o regalos de crédito o bonos para realizar apuestas como reclamo
publicitario.

v) Obligar a incluir de forma especifica mensajes que adviertan de las consecuencias potencialmente
adictivas del juego.

vi) Impulsar mecanismos de seguimiento, inspeccioén y control que lo hagan realmente efectivo.

vii) Prohibir las notificaciones de mensajeria instantanea en dispositivos moviles, tablet y ordenadores
de las casas de apuestas y juego online a los usuarios.

viii) Evitar que operadores de juego promocionen eventos deportivos y equipos de categorias
juveniles o inferiores.

d) Una orientacion de las politicas del juego responsable y proteccion del usuario que involucren no
solo a los operadores, atendiendo al principio de Responsabilidad Social Corporativa, sino especialmente
a la Administracién en su calidad de garante de la salud y protecciéon de los menores, que contenga al
menos:

i) Un mecanismo de financiacion de la prevencion y asistencia de la ludopatia obtenido de la propia
actividad comercial del juego.

i) Una sistematizacion de estudios epidemioldgicos periddicos enfatizando la dimension de Salud
Publica y sobre la prevalencia de la adiccion al juego, atendiendo a los distintos tipos de juego, asi como
a la promocién de investigaciones cientificas en materia de prevencion y tratamiento de la adiccion al
juego.

iii) Desarrollo periédico de campanas de informacién y sensibilizacién de Juego Responsable.

iv) Ejercer mecanismos de control de las operadoras de juego para garantizar el cumplimiento de
buenas practicas sobre juego que prevengan el juego excesivo, especialmente en lo relativo a la
verificacion efectiva de la identidad antes de la realizacién de apuesta alguna, asi como la correcta
aplicacion de los bloqueos del Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego (RGIAJ).

v) Una medida esencial para favorecer el juego responsable es la identificacion fehaciente del jugador,
que permita que los menores y quienes han ejercido su derecho de autoexclusién no puedan acceder al
juego. Por ello, todos los dispositivos electronicos de juego deberian tener un lector de DNI o de tarjeta de
juego. Esto es especialmente importante en los juegos que estan ubicados en lugares donde no existe
control de entrada (maquinas tragaperras y de apuestas situadas en bares, salones de juego, etc.).
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vi) Obligar en los procesos de alta de las paginas de juego online y apuestas deportivas a establecer
un proceso de verificacion para tarjetas de crédito (por ejemplo, cédigos enviados por SMS al titular) que
ayuden a controlar el acceso de menores y dificulten la generacion de deudas.

5. Regularizar la convocatoria de reuniones del Consejo Asesor del Juego Responsable y actualizar
su composicion (representantes de la sociedad civil, operadores, CCAA, FEMP y Administracién del
Estado).

6. Supervisar la correcta aplicacion de los bloqueos que permite el Registro General de Interdicciones
de Acceso al Juego (RGIAJ) y garantizar su correcta aplicacion junto con el resto de registros territoriales.

7. Hacer campafias de concienciacidon que recomienden que los padres y madres no jugadores se
inscriban en el RGIAJ como manera preventiva para el control de menores.

8. Crear la Plataforma Nacional por la Integridad en el Deporte y las Apuestas que luche contra una
de las lacras que tiene nuestro deporte, como son los amafos de partidos a través de las apuestas, como
exigen los Convenios firmados por Espafa.

9. Colaborar con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales para la mejora de la oferta
de ocio para las personas mas jovenes en sus territorios a fin de que tengan alternativas reales para
disfrutar sin riesgos su tiempo libre.»

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

173/000114

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy, rechazé la Mocion consecuencia de interpelacién
urgente presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre el uso de sociedades
instrumentales para pagar menos impuestos por parte de miembros del Ejecutivo socialista y el
compromiso del Presidente de expulsar de su partido a quien lo haga, cuyo texto se inserta a continuacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 184.2 del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Mocidn consecuencia de
interpelacion urgente al Gobierno sobre el uso de sociedades instrumentales para pagar menos impuestos
por parte de miembros del ejecutivo socialista y el compromiso del Presidente de expulsar de su partido a
quien lo haga.

Exposicion de motivos

El pasado jueves, 27 de septiembre, varios diarios nacionales se hacian eco de una noticia que
afectaba al Ministro de Ciencia, Innovacién y Universidades: Pedro Duque habia creado en 2005 una
Sociedad Patrimonial «Copenhague Gestores de Inmuebles SL», posiblemente para eludir el pago de
impuestos. En la rueda de prensa que ofrecid el Ministro esa misma tarde, justificd que nunca pretendio
eludir el pago de ningun impuesto y afirmé que la sociedad recibia los ingresos correspondientes al
autoalquiler tal y como exige la legislacion.

Es verdad que la creacion de una sociedad patrimonial en si misma no constituye ningan delito, pero
la informacién publicada en los dias posteriores a la rueda de prensa del Ministro de Ciencia, Innovacion
y Universidades, no soportan las afirmaciones que éste realizé: entre 2015 y 2017 la sociedad patrimonial
no declara ningun ingreso y sélo tiene gastos de explotacion, por lo que aparentemente Pedro Duque no
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se imputd esos anos el correspondiente autoalquiler. De ser asi, el ministro habria eludido el pago de los
impuestos correspondientes, lo que constituiria una ilegalidad fiscal y, mas grave aun, habria mentido a
todos los espanoles en la rueda de prensa del pasado 27 de septiembre.

No olvidemos, ademas, que fue el propio Presidente del Gobierno quien fijé el liston en este tema
afirmando que «si yo tengo en la ejecutiva federal de mi partido, en mi direccién, a un responsable politico
que tiene una sociedad interpuesta para pagar la mitad de los impuestos que le toca pagar, al dia siguiente
esa persona estaria fuera de mi Ejecutiva. Ese es el compromiso que yo asumo con mis votantes y
también con los espafioles».

Desde la publicacion de estas noticias el Ministro ha desaparecido de la vida parlamentaria: no asiste
a las sesiones de control al Gobierno —por lo que no hay oportunidad de preguntarle nada al respecto—,
no comparece en Comision —a pesar de que el Grupo Parlamentario Popular tiene registrada una solicitud
de comparecencia urgente— y en la interpelacion urgente dirigida al Ministro de Ciencia, Innovacioén y
Universidades para que pueda dar las explicaciones pertinentes, éste se esconde y, en su lugar, el
Gobierno envia a la Ministra de Hacienda para no responder nada relacionado con la interpelacion.

Mocién
«Por todo ello, el Congreso insta al Gobierno a:

Que el Ministro de Ciencia, Innovacion y Universidades comparezca de manera inmediata en Comision
para que aclare todo lo relacionado con su sociedad patrimonial, aporte la documentacion correspondiente
al autoalquiler y su reflejo contable en las cuentas de la sociedad, asi como se ratifique en todo cuanto
afirmé en rueda de prensa el pasado 27 de septiembre.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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