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DON FRANCISCO JAVIER CALVO RUIZ, Procurador de los
Tribunales y de la ORGANIZACION IMPULSORA DE
DISCAPACITADOS (OID), Asociacion sin animo de lucro inscrita en
el Registro Nacional de Asociaciones con el nimero F-1667, con CIF.-
G-47337118, con domicilio a efectos de notificaciones en Avda.
Francisco Pi y Margall, 84 - 20 C (28050 Madrid), segln acredito
debidamente con copia de poder acompafio, ante este Servicio

comparezco y como mejor proceda en Derecho DIGO:

Que mediante el presente escrito FORMULO DENUNCIA por los
hechos que a continuacion se explicitan y que pudieran ser
constitutivos de presuntos ilicitos penales.

PRIMERO. - Que hemos podido comprobar que se ejerce la
venta ambulante de Loteria Nacional y de ONCE fuera de los locales
autorizados por personas no debidamente autorizados y con un recargo
sobre el precio del décimo o billete. Esto se produce tanto en la calle
como en Bares, Restaurantes, Gasolineras....

Esta situacion ocasiona una infraccion clara de la normativa
vigente en Espana.

SEGUNDO.- Los Administradores Profesionales de Loterias en
Espafia estaban sustentados basicamente en la Instruccion General de
Loterias, aprobada por Decreto de 23 de marzo de 1956, disposicion
radicalmente afectada por recientes normas con rango de Ley (Ley
13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego). El cambio de
orientacién operado por esa normativa ha afectado al sector
profesional con un sistema de comercializacion que apuesta
decididamente por el contrato mercantil.

Los juegos de las loterias se limitan a dos operadores, que son a
su vez quienes, en este caso y desde el profundo cambio operado ya
en la LPGE de 2010, los comercializan de forma directa o a través de
establecimientos con los que ahora pasaran a concertar contratos
mercantiles.

En efecto, de acuerdo con la Disposicion Adicional Primera, la
Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y la Organizacién
Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) son los operadores designados
para la comercializacion de los juegos de loterias regulados en la Ley,
precisando en su apartado 4 que los juegos gestionados por la
Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado y la ONCE se
comercializaran en billetes, boletos o cualquier otra forma de
participaciéon cuyo soporte pueda ser material, informatico, telematico,




telefénico o interactivo, directamente o a través de cualquier
establecimiento de su comercial externa.

A este respecto la Disposicién Transitoria Cuarta precisa que los
puntos de venta de la red comerclal de la Sociedad Estatal Loterias y
Apuestas del Estado y sus delegaciones comerciales que, en virtud de
la Disposicién Adicional trigésimo cuarta de la Ley 26/2009m de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, no
se hubieran acogido al régimen de Derecho Privado en el plazo
establecido en el apartado segundo de la citada disposicién, les sera
de aplicacién la correspondiente normativa administrativa hasta la
extincion de los mismos por concurrir los supuestos previstos en la
citada disposicion.

Asi las cosas, conforman derechos adquiridos, por ejemplo, los
regulados en la Instruccién General de Loterias aprobada por Decreto
de 23 de marzo de 1956, que a su vez habla derogado a la antigua
Instruccion de 1893, que siguid en pleno vigor hasta la entrada en vigor
de la flamante ley del Juego de 2011, y que a partir de dicho momento
tendrd valor de Derecho Transitorio para quienes hayan optado por
seguir en el régimen concesional. Se trata de derechos como la
posibilidad de servirse de vendedores (art. 255), o la de solicitar
reservas (art. 263 y 264).

Efectuada esta introduccién tenemos que existen dos tipos de
establecimientos autorizados, los que se siguen en el Régimen
concesional y los que se acogieron a concertar contratos mercantiles
(dénde estan incluidos todos los nuevos a partir de la entrada en vigor
de la nueva Ley de Juego).

Fraccionamiento con recargo de Loteria Nacional y Vendedores
Autorizados

1.- Puntos de Venta en Régimen Administrativo que no optaron por el
Régimen de Derecho Publico.- La Instruccién General de Loterias deja
bien claro, en el art. 2 la prohibicién de reventa de los décimos con
sobreprecio, complementada por el articulo 8, que remarca que la
venta de billetes sélo podra efectuarse en las Administraciones de
Loterias legalmente establecidas o través de sus vendedores
autorizados. En el articulo 274 se dice:

Articulo 274. Queda prohibida la expedicion de participaciones por los
Administradores de Loterias.

Podrédn expedirlas, siempre bajo su exclusiva responsabilidad, los
Jjugadores entre si y los particulares, Empresas entidades que ejerzan
actividades sometidas a pago de la tributacién correspondiente o estén
legalmente constituidas. Cuando la entrega de participaciones implique
un motivo de publicidad quedardn sujetas a los impuestos que
corresponda. Sobre el valor de dichas participaciones no podrd ser
ingido sobreprecio ni premio alguno, ni aun con el cardcter de

onativo.



Dichas participaciones no podrén ser ofrecidas en ningtdn caso en las
Administraciones de Loterias. La infraccion de esta prohibicion sera
considerada como falta muy grave.

La Asociacién Nacional de Invélidos Civiles, entidades protectoras de la
infancia subnormal y aguéllas otras benéficas o de publica utilidad
podrén ser autorizadas por el Ministerio de Hacienda para la expedicion
de participaciones durante el plazo, en las condiciones y con las
garantias que se determinen, pudiendo autorizarse como sobreprecio
por estas participaciones un recargo no superior al veinte por ciento
del importe de las mismas.

El Estado, ni atin en los supuestos de infraccién que pudieran surgir
por incumplimiento de lo dispuesto en los parrafos anteriores, sera
responsable en ningtin caso de dichas expediciones o fraccionamientos,
y las cuestiones que en general pudieran originarse entre los
interesados habrén de resolverlas entre si o acudiendo a los Tribunales
ordinarios.

2.- Puntos de venta en régimen juridico de Derecho Privado.- La
Cldusula 4.1.1 del contrato mercantil firmado por los establecimientos
autorizados dice:

4.1.1 Comercializacién fuera del Local autorizado:

El Gestor del Punto de Venta llevard a cabo la actividad prevista en el
presente Contrato exclusivamente en el Local y con los medios del
Punto de Venta.

Por excepcion, el Gestor podra, en nombre y por cuenta propia, y a su
riesgo y ventura, comercializar los Billetes Tradicionales de Loteria
Nacional a través de terceros bajo su exclusiva responsabilidad, sin que
ello implique la apertura de un nuevo Punto de Venta, y de acuerdo
con los usos y costumbres tradicionalmente admitidas.

La circular de la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del
Estado de fecha 7 de junio de 2011 firmada por el Director Comercial
Don Juan Antonio Gallardo Lépez dice como se regula el nuevo
procedimiento para autorizar las solicitudes de vendedores autorizados
y los fraccionamientos con recargo de Loteria Nacional:

1.- Vendedores de billetes de Loteria Nacional fuera del local
autorizado: Los titulares de Punto de Venta Integrales en régimen
administrativo que no hubieran optado por el régimen de Derecho
Privado podrdn solicitar el permiso de vendedor autorizado en la
Delegacién Comercial de LAE correspondiente, aportando: solicitud
proponiendo al vendedor, DNI y dos fotografias del vendedor
propuesto, certificado de penales y certificado de empadronamiento.

Dicha documentacidn serd remitida por la Delegacion Comercial al

Servicio de Ordenacién Normativa para su autorizacién por el Director
Comercial de LAE.




2.- Fraccionamiento con recargo de Loteria Nacional.- Las instituciones
o entidades de caracter benéfico o de puablica utilidad podran solicitar
la autorizacién de LAE para el fraccionamiento de billetes de los sorteos
de Loteria Nacional, mediante la emisiéon de participaciones con
sobreprecio hasta un 20% de su valor. En el escrito de solicitud se
indicard: el Iimporte total a fraccionar por cada sorteo, la
Administracion de Loterias a través de la cual han de retirarse los
billetes y la entidad bancaria en la que quedardn depositados. En las
participaciones se hardn constar, cuando proceda, la serie y fraccion a
que corresponda, cuando en los sorteos a que se refieren se adjudiquen
premios especiales a determinados billetes o fracciones. En la solicitud
se hard constar la aplicacidn que se dard a los beneficios que se
obtengan, y se aportara fotocopia de los estatutos de la entidad en los
que conste la dedicaci6én a fines benéficos o de publica utilidad.

Estas solicitudes se presentaran en las Delegaciones Comerciales de
LAE, las correspondientes a Madrid en el Servicio de Ordenacién
Normativa. Las Delegaciones Comerciales de LAE en provincias
remitirdn las solicitudes al Servicio de Informatica y Distribucién para
su autorizacién por fa Direccién Comercial.

En declaraciones a “Levante-EMV.com” en una noticia publicada
el 13 de enero de 2011 “El miembro de la junta directiva de Anapal,
Pedro Lamata, precisd ayer a este diario que la legislacién actual ya
establece sanciones para aquellas asoclaciones que no cumplan el
equisito de pedir la correspondiente autorizacién en la Delegacién de
Hacienda, que exige que la solicitud sea por motivos benéficos y
establece el porcentaje maximo de comisién. La cuestién es que existe
'm lexibilidad y, aunque en un 90% de los casos no se pi

autorizacién, se hace la vista gorda y nadie lo inspecciona ni sancigna”,
afirma Lamata.”

Que la ORGANIZACION NACIONAL DE CIEGOS ESPANOLES
(ONCE) esta en una situacién idéntica en cuanto a venta de cupones y
otros productos en establecimientos no autorizados.

Hemos podido comprobar que la venta de loteria y otros
productos tanto de loterias y apuestas del Estado como de la ONCE por
personas y establecimientos no autorizados estd generalizada
incumpliendo asi la normativa mencionada. Esta situacion ocasiona un
grave perjuicio tanto a la Haclenda Publica como a la Seguridad Social

amén de incumplir la normativa explicada a lo largo de la presente
denuncia.

TERCERO.- Los hechos mencionados podrian ser
constitutivos, presuntamente, de los siguientes delitos:

1.- Delito contra la Hacienda Publica del articulo 305 del Cédigo Penal:
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Articulo 305.

1. El que, por accién u omisién, defraude a la Hacienda Publica
estatal, autondmica, foral o local, eludiendo el pago de
tributos, cantidades retenidas o que se hubieran debido
retener o ingresos a cuenta, obteniendo indebidamente
devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la misma
forma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el
importe no ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta
o de las devoluciones o beneficios fiscales indebidamente
obtenidos o disfrutados exceda de ciento veinte mil euros sera
castigado con la pena de prision de uno a cinco afios y multa
del tanto al séxtuplo de la citada cuantia, salvo que hubiere
regularizado su situacién tributaria en los términos del
apartado 4 del presente articulo.

2.- Delito contra la Seguridad Social del articulo 307 del Cédigo Penal:
Articulo 307.

N 1. El que, por accién u omision, defraude a la Seguridad Social
eludiendo el pago de las cuotas de ésta y conceptos de
\ recaudacidn conjunta, obteniendo indebidamente devoluciones
NN de las mismas o disfrutando de deducciones por cualquier
S concepto asimismo de forma indebida, siempre que la cuantia de
N\ \ las cuotas defraudadas o de las devoluciones o deducciones
indebidas exceda de cincuenta mil euros serd castigado con la
pena de prisidn de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo
de la citada cuantia salvo que hubiere regularizado su situacion
ante la Seguridad Social en los términos del apartado 3 del

presente articulo.

3.- Delito contra los trabajadores del articulo 311 del Cédigo Penal:
Articulo 311.

Seran castigados con las penas de prisién de seis meses a seis afios y
multa de seis a doce meses:

Los que, mediante engafio o abuso de situacibn de necesidad,
impongan a los trabajadores a su servicio condiciones laborales o de
Seguridad Social que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos
que tengan reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos
o contrato individual.

Los que den ocupacion simultaneamente a una pluralidad de
trabajadores sin comunicar su alta en el régimen de la Seguridad Social
gue corresponda 0, en su caso, sin haber obtenido la correspondiente
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autorizacién de trabajo, siempre que el nimero de trabajadores
afectados sea al menos de: el veinticinco por ciento, en las empresas
o centros de trabajo que ocupen a mdas de cien trabajadores, el
cincuenta por ciento, en las empresas o centros de trabajo que ocupen
a mas de diez trabajadores y no mas de cien, o la totalidad de los
mismos, en las empresas o0 centros de trabajo que ocupen a mas de
cinco y no mas de diez trabajadores.

Los que en el supuesto de transmisién de empresas, con conocimiento
de los procedimientos descritos en los apartados anteriores,
mantengan las referidas condiciones impuestas por otro.

Si las conductas resefiadas en los apartados anteriores se llevaren a
cabo con violencia o intimidacién se impondrén las penas superiores
en grado.

Es por lo que,

SUPLICO A LA FISCALIA.- Admita el escrito
presentado y, en virtud de lo expuesto, tenga por formulada denuncia
por los presuntos delitos contra la Hacienda Publica, la Seguridad Social
y contra los trabajadores, respectivamente, en los articulos 305, 307 y
311 y concordantes del vigente Cédigo Penal y proceda a abrir las
diligencias correspondientes y a practicar las que resulten oportunas
para el total esclarecimiento de los hechos.

Es justicia que pido en Madrid, a 8 de abril de 2013.

OTROSI DIGO.- Para la comprobacion de los hechos referidos,
esta parte considera que deberian practicarse las diligencias que, a
continuacién, se indican:

13.- Declaracion de:

Don Pedro Lamata, miembro de la Junta Directiva de ANAPAL
(Agrupacién Nacional de Asociaciones Provinciales de Administradores
de Loteria) que puede ser citado en el domicilio de la Asociacion sita
en la C/ Zaratan, 7 bajo 2 de Madrid (28037) para que explique las
declaraciones sobre la flexibilidad y el 90 % de casos en que no se pide
la autorizacién, y sobre todo, sobre qué se hace la vista gorda y nadie
inspecciona ni sanciona.

23,- Se requiera a:

1.- La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado (C/
Capitan Haya, 53 de Madrid (28020)) para remita a esta Fiscalia:



a) Relacidn de autorizaciones emitidas por el Director Comercial de LAE
vigentes tanto a vendedores de billetes de loteria nacional de local
autorizado como a Instituciones autorizadas para el fraccionamiento
con recargo de Loteria Nacional.

b) Relacién de expedientes sancionadores abiertos en los Ultimos tres
afios por la venta de loteria nacional por vendedores no autorizados
fuera del local autorizado o por fraccionamiento con recargo de Loteria
Nacional sin autorizacion.

2.- Organizacién Nacional de Ciegos Espanoles (ONCE) (C/
Prado, 24 de Madrid (28014)) para que remita a esta Fiscalia:

a) Relacién de establecimientos autorizados para la venta de
productos de la ONCE que no sean sus propios agentes
vendedores.

b) Relacién de expedientes sancionadores abiertos por venta de
productos de la ONCE por personas 0 comercios no autorizados
en los ultimos tres afios.

Es por lo que,

SOLICITO que se tenga por solicitados estos medios de
prueba y, en su virtud, acuerde llevarlo a cabo citando y tomando
declaracién a todas las personas propuestas y requiriendo a LAE y
ONCE lo solicitado.

Justicia que se reitera.

Fdo. er Gallego Sanchez Fdo. Francisco Javier Calvo Ruiz
Abogado(Colegiado 61117 ICAM) Procurador



