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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93,
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organi-
zaciéon y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de la
Regidén de Murcia, en su sesion celebrada el dia 3 de febrero de 2016, acuerda
aprobar, por unanimidad, el siguiente:

dictamen
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|. ANTECEDENTES

Con fecha 17 de diciembre de
2015 tuvo entrada en este Consejo
escrito de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica, en el que se
remite el Proyecto de Decreto por
el que se modifica el Reglamento
de Apuestas de la Comunidad Au-
tonoma de la Region de Murcia,
aprobado por Decreto 126/2012,
de 11 de octubre, para que este
Organo emita el preceptivo dictamen
previsto en el articulo 5.3) de la Ley
3/1993, de 16 de julio, por la que se
crea el Consejo Econdmico y Social de
la Regién de Murcia.

El Reglamento de Apuestas de
la Comunidad Auténoma de la Re-
gién de Murcia fue aprobado por el
Decreto 126/2012, de 11 de octubre,
que también incorporaba una modifi-
cacién del Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar y del Catalogo
de Juegos y Apuestas de la Regién
de Murcia.

Los objetivos que persigue la
modificacién del vigente Reglamento
de apuestas de la CARM se enumeran
en la Memoria de motivacién técnicay
juridicaincorporada en el expediente
tramitado en la elaboracién del Pro-
yecto de Decreto.

Este documento sefala, en
primer lugar, que la necesidad de
abordar las modificaciones del Re-
glamento viene determinada por la
imprescindible racionalizacién de los

requisitos exigidos a las empresas que
pretendan obtener la autorizacién
para la organizacién y explotacién de
las apuestas.

En este sentido resulta conve-
niente recordar que la racionalizacién
de la normativa del sector del juego
en las comunidades auténomas viene
contemplada de forma especifica por
el Acuerdo del Pleno del Consejo de
Politicas del Juego de 17 de diciem-
bre de 2014, con el fin de mejorar la
unidad de mercado en el contexto
de la implementacion de las disposi-
ciones contenidas en la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado.

En efecto, el articulo 9.1 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de Unidad de Mercado, establece que
todas las autoridades competentes vela-
rdn, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion
adoptados en su dmbito de actuacion,
por la observancia de los principios de no
discriminacion, cooperacion y confianza
mutua, necesidad y proporcionalidad de
sus actuaciones, eficacia en todo el territo-
rio nacional de las mismas, simplificacion
de cargas y transparencia, en particular,
garantizardn que las determinadas dis-
posiciones y actos cumplen los principios
citados en el apartado anterior, entre las
que cabe citar:

a) Las disposiciones de cardcter gene-
ral que regulen una determinada



actividad econémica o incidan en
ella.

b) Las autorizaciones, licencias y con-
cesiones administrativas, asi como
los requisitos para su otorgamiento,
los exigibles para el ejercicio de las
actividades econdémicas, para la
produccion o distribucion de bienes
o para la prestacion de servicios y
aquellas materias que versen sobre
el ejercicio de la potestad sancio-
nadora o autorizadora en materia
econémica.

Con base en estas disposiciones
el Consejo de Politicas del Juego
adoptd, entre otros, el acuerdo de
instar a que las distintas autoridades
responsables realicen las modificacio-
nes normativas correspondientes a
sus respectivos dmbitos que resulten
necesarias en orden a incorporar a sus
respectivos ordenamientos juridicos las
propuestas relativas al acceso y ejercicio
de la actividad de juego reflejadas en
el considerando SEXTO anteriormente
desarrollado, conforme establece el
apartado primero de la Declaracién
de 17 de diciembre de 2014 sobre el
Programa de Racionalizacion Norma-
tiva desarrollado en 2014.

Por su parte el considerando
SEXTO sefala que el resultado de la
valoracion de las autoridades respon-
sables de la regulacion presencial del
Jjuego se ha reflejado en el Informe de
Conclusiones elaborado al respecto por
la Secretaria Técnica, detalldndose en
el mismo aquellos elementos en rela-
cién con los cuales se ha alcanzado una
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valoracién favorable de una mayoria de
Comunidades Auténomas.

En concreto, estos elementos son’:

1. Aproximar los requisitos de inscrip-
cién en los registros autonémicos
para reconocer la validez a nivel
nacional de las inscripciones en los
Registros de Juego existentes en
las Comunidades Auténomas en
los subsectores de casinos, bingos,
empresas operadoras de mdquinas
recreativas de juego y azar, locales
de apuestas y salones de juego.

2. Reducir las autorizaciones de ins-
talacion y de funcionamiento y
apertura de casinos y bingos.

3. Eliminar las limitaciones al nimero
de licencias que puede tener un
mismo operador en el dmbito de
una misma Comunidad Auténoma
en el caso de los bingos y salones
de juego.

4. Reconocer la validez nacional de los
elementos de bingo que hayan sido
homologados por otra Administra-
cién autondmica.

5. Suprimir la exigencia de un nidmero
de trabajadores de una determina-
da clasificacion profesional para los
distintos tipos de salas de bingo.

6. Suprimir la exigencia de que los
operadores de mdquinas y los ope-
radores de salones de juego deban
de adoptar una forma juridica de-
terminada, asi como la de tener un

1 Se transcriben Gnicamente los apartados

del Acuerdo que inciden sobre la regula-
cién del sector de las apuestas.
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capital social superior al establecido
en la legislacién mercantil para las
sociedades de capital recogido en el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de julio .

7. Suprimir la exigencia de documen-
tos o carnés profesionales a las per-
sonas fisicas que presten servicios
en establecimientos de servicios de
Jjuego o azar.

8. Permitir que los operadores de
Jjuego puedan constituir sequros de
caucién como medio alternativo a la
fianza exigida a la hora de desarro-
llar la actividad de juego, a eleccion
del propio operador.

La modificacion del Reglamento
de apuestas de la Comunidad Auté-
noma de la Regién de Murcia viene
determinada asimismo por la exigen-
cia, calificada como fundamental por
la citada Memoria, de establecer un
minucioso sistema de control para
evitar la formalizacién de apuestas
por los menores de edad y por las
personas inscritas en la Seccién co-

rrespondiente de prohibiciones del
Registro General del Juego.

En otro orden de cosas, este do-
cumento resefna que resulta preciso
pormenorizar la regulacién del proce-
dimiento de autorizacién de aperturay
funcionamiento de locales especificos
de apuestas en los supuestos en los
que se presentasen varias solicitudes
de locales especificos de apuestas,
salones de juego, casinos o salas de
bingo ubicados en un radio inferior a
200 metros, asi como regular de forma
mas detallada tanto el procedimiento
de autorizaciéon de apertura y funcio-
namiento de locales especificos de
apuestas, como la vigencia y renova-
cién de las autorizaciones.

Por ultimo la Memoria se refie-
re a la necesidad, derivada de los
problemas practicos surgidos en la
devolucién y formalizaciéon de nue-
vas apuestas, de que se suprima la
exigencia de que toda apuesta deba
formalizarse por multiplos exactos de
la unidad minima de apuesta corres-
pondiente.

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

ElProyecto de Decreto por el
que se modifica el Reglamento
de apuestas de la Comunidad Au-
tonoma de la Region de Murcia,
aprobado por Decreto 126/2012,
de 11 de octubre estd integrado por

el Predmbulo, un articulo Unico, una
disposicién transitoria y dos disposi-
ciones finales.

El Predmbulo senala que la nece-

sidad de abordar las modificaciones
del Reglamento de Apuestas de la



Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, aprobado por Decreto
126/2012, de 11 de octubre viene
determinada, por un lado, por la
imprescindible racionalizaciéon de los
requisitos exigidos a las empresas que
pretendan obtener la autorizacién
para la organizaciéon y explotaciéon
de las apuestas, a fin de cumplir con
las exigencias establecidas en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de ga-
rantia de la unidad de mercadoy, por
otro, por la necesidad de establecer
un minucioso sistema de control para
evitar la formalizacién de apuestas
por menores de edad asi como por
las personas inscritas en la Seccidn
correspondiente de prohibiciones del
Registro General del Juego.

Asimismo, resefa, que se hace
necesario establecer en la norma la
forma de actuar en el procedimiento
de autorizacién de apertura y fun-
cionamiento de locales especificos
de apuestas en los supuestos en
que se hubieren presentado varias
solicitudes de locales especificos de
apuestas, salones de juego, casinos o
salas de bingo ubicados en un radio
inferior a 200 metros. De igual modo
se precisa una normativa mas comple-
ta del procedimiento de autorizacion
del procedimiento de aperturay fun-
cionamiento de locales especificos de
apuestas, y de la regulacién referente
a su vigencia y renovacion.

Concluye el Predmbulo poniendo
de relieve la necesidad de suprimir la
exigencia de que toda apuesta deba
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formalizarse por multiplos exactos
de la unidad minima de apuesta co-
rrespondiente, como consecuencia
de los problemas practicos surgidos
en la devolucion y formalizacién de
nuevas apuestas.

El articulo Gnico dispone la
modificacién del Reglamento de
Apuestas de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, aprobado por
Decreto 126/2012, de 11 de octubre,
conforme a lo establecido en los apar-
tados siguientes:

Uno. Suprime los parrafos b), e)
y g), del articulo 9.2 que prescriben la
inscripcion de las empresas que solici-
ten autorizacién para la organizaciény
explotacion de las apuestas del requi-
sito asi como del material necesario
para la organizacion y explotacién de
las apuestas en las secciones Primeray
Tercera, respectivamente, del Registro
General del Juego (parrafos by g).

Asimismo elimina el requisito
de disponer de domicilio fiscal de la
empresa o de un establecimiento per-
manente en la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia (parrafo c).

Dos. Modifica el articulo 17.6,
que queda redactado en los siguien-
tes términos:

“6. Para acceder a los espacios que
los Casinos, las Salas de Bingo y Salo-
nes de Juego destinen a la realizacion
de apuestas serd obligatorio atravesar
previamente, el servicio de admision o
de recepcion que se regird por su regla-
mento especifico.
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En los locales especificos y dreas de
apuestas deberdn existir obligatoriamen-
te un servicio de recepcién que exigird
la identificacién de cuantos usuarios
accedan al establecimiento e impedird
la entrada a los menores de edad y a los
inscritos en la Seccion correspondiente
de prohibiciones del Registro General
del Juego, segun lo establecido en el
Decreto 8/2006, de 17 de febrero En
los salones de juego, los terminales de
expedicion y las mdquinas auxiliares de-
berdn disponer de un sistema de bloqueo
automdtico que impida la formalizacion
de apuestas, a aqullas personas inscritas
en la Seccion correspondiente de prohi-
biciones del Registro General del Juego,
segun lo establecido en el Decreto
8/2006, de 17 de febrero.

Tres. Incorpora las siguientes mo-
dificaciones en el articulo 19, referido
a los locales especificos de apuestas:

— Determinar que si en el local hu-
biera médquinas multipuesto, el
conjunto de maquinas de tipo By
maquinas multipuesto no podrén
exceder de mas de tres puestos
de jugador (apartado 3)

— Disponer que no podran auto-
rizarse locales especificos de
apuestas cuando se esté trami-
tando alguna solicitud de otros
locales especificos de apuestas,
salones de juego, casinos o salas
de bingo ubicados en un radio
inferior a 200 metros.

— Regular el procedimiento de
autorizacion de aperturay funcio-
namiento de locales especificos

de apuestas cuando se hubieren
presentado varias solicitudes de
locales especificos de apuestas,
salones de juego, casinos o salas
de bingo ubicados en un radio
inferior a 200 metros, dando
prioridad a la primera solicitud
que haya tenido entrada en el
registro y esperando a la total
tramitacién del expediente, ini-
ciando el siguiente tan solo en el
caso de finalizarse el mismo sin
otorgar la autorizacién solicitada,
de conformidad con el articulo
74.2 de la Ley 30/92.

Establecer una regulacién mdas
pormenorizada del procedimien-
to de autorizacién de apertura
y funcionamiento de locales
especificos de apuestas en lo
relativo a la documentacién que
debe acompanarse a la solicitud,
actuaciones cuando la misma
fuera defectuosa y plazo para
subsanar, plazo de contestacién
a la posibilidad de autorizacién,
actuaciones y plazos tanto para
el caso de que la contestacién
fuera favorable como contraria,
documentos que deben presen-
tarse si fuere favorable, plazosy
caducidad del procedimiento en
caso de no presentar la misma,
actuaciones de inspeccién del
local, plazo para efectuar las
modificaciones necesarias y ca-
ducidad del procedimiento si no
fueren realizadas, otorgamiento
de la autorizacién y notificacién
de la misma con especificacion



de los plazos y establecimiento
del silencio positivo de confor-
midad con el articulo 43.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo
Comun (apartados 5 al 11)

— Regular con més detalle la vigen-
ciay el procedimiento de renova-
cién de la autorizacion precisando
la formay plazo de presentacién
de la solicitud (apartado 12).

Cuatro. Suprime la exigencia que
toda apuesta deberd formalizarse
por multiplos exactos de la unidad
minima de apuesta correspondiente
y se considerard integrada por tan-
tas apuestas unitarias como la cifra
apostada contenga la unidad minima,
establecida por el apartado 2 del
articulo 39.

El articulo 39, que queda re-
dactado de la siguiente forma:
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Limite cuantitativo de las apues-
tas.

La unidad minima de apuestas
serd de 1 euro, para las apuestas
simples, y de 20 céntimos de
euro, para las apuestas combi-
nadas o multiples.

La Disposicion transitoria
unica regula el régimen aplicable a
las solicitudes de apertura y funcio-
namiento de locales especificos de
apuestas en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto.

La Disposicion final primera
habilita a la Consejeria competente en
materia de juego para dictar los actos
de ejecucién que sean necesarios para
la aplicacién del presente Decreto.

La Disposicion final segunda de-
termina que el Decreto entrard en vigor
a los veinte dias de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

I1l. OBSERVACIONES

El Consejo Econémicoy Social de
la Regién de Murcia valora positiva-
mente el Proyecto de Decreto por
el que se modifica el Reglamento
de apuestas de la Comunidad Au-
téonoma de la Regién de Murcia,
aprobado por Decreto 126/2012,
de 11 de octubre por las razones

que se exponen en el cuerpo del
presente dictamen, sin perjuicio de
las consideraciones que también se
incorporan con el objeto de contribuir
a la mejora del texto que definitiva-
mente se apruebe.

Esta valoracién positiva tiene en
cuenta en primer lugar que el Pro-
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yecto de Decreto implementa en la
Comunidad Auténoma de la Regidén de
Murcia, en el dmbito de la regulacién
de las apuestas presenciales, la De-
claracién del Consejo de Politicas del
Juego de 17 de diciembre de 2014,
que insta a las distintas autoridades
responsables a realizar las modifica-
ciones normativas correspondientes a
sus respectivos ambitos que resulten
necesarias en orden a incorporar a sus
respectivos ordenamientos juridicos
las propuestas relativas al acceso y
ejercicio de la actividad de juego refle-
jadas en su considerando sexto.

Asimismo, la valoracion positiva
del Proyecto de Decreto tiene en
cuenta que en el mismo se incorpo-
ran mejoras de caracter técnico que
redundan en una mayor agilidad y
seguridad juridica de los procedi-
mientos de autorizacién regulados en
el vigente Reglamento de apuestas
de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia. En este sentido,
el CESRM viene poniendo de relieve
que resulta imprescindible que la Ad-
ministracién Regional haga un mayor
uso de las posibilidades que ofrece la
normativa basica estatal en materia
de procedimiento administrativo en
orden a conseguir la simplificacién de
la regulacién de los procedimientos
de autorizaciéon de actividades que
requieren la intervencién de las Ad-
ministraciones Pdblicas.

En efecto, tal y como esta Ins-
titucion ha sefalado en diferentes
dictdmenes, la generalizaciéon de

las declaraciones responsables y las
declaraciones previas en los procedi-
mientos de autorizacién; el recono-
cimiento efectivo del derecho de los
ciudadanos a no aportar la documen-
tacién que ya se encuentre en poder
de las administraciones publicas; la
reduccién de los plazos para resolver
y notificar los procedimientos unida a
la ampliacion del dmbito del silencio
positivo en los casos de ausencia
de resolucién expresa, constituyen
herramientas de simplificacion y agi-
lizacién de la actividad administrativa
que, sin merma de la imprescindible
garantia de la seguridad juridica en
la actuacién de las administraciones
pUblicas, tienen sin duda un impacto
muy favorable en el desarrollo de la
actividad econémica y en el empleo.

Una valoracién positiva de for-
ma singularizada merece a juicio del
Consejo Econdémico y Social que el
Proyecto de Decreto incluya entre
sus innovaciones el establecimiento de
un minucioso sistema de control para
evitar la formalizacion de apuestas por
los menores de edad y por los inscritos
en la Seccion correspondiente de prohi-
biciones del Registro General del Juego.
Esta Institucion considera plenamen-
te acertado que el Predmbulo de la
norma objeto del presente dictamen
califigue como fundamental esta
modificacién por su relevancia, real y
simbélica, para la articulacién de una
necesaria politica publica dirigida a la
prevenciéon de los trastornos adictivos
en el dmbito de los juegos de azar en
jévenes y adolescentes.



También quiere este Organismo
realizar una valoracién expresa de la
Memoria de motivacién técnicay juri-
dicaincluida en el expediente tramita-
do para la elaboracién del Proyecto
de Decreto por el que se modifica
el Reglamento de apuestas de
la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, aprobado por
Decreto 126/2012, de 11 de octu-
bre, porque en la misma se exponen
de forma detallada y accesible las
modificaciones comparandolas con
la regulacién vigente y exponiendo
de forma pormenoriza los cambios
que suponen asi como la motivacién
de las mismas, diferenciando las que
derivan del cumplimiento del Acuerdo
del Consejo de Politicas del Juego de
17 de diciembre de 2014 de aquellas
que se introducen a sugerencia del
sector y de las que derivan de consi-
deraciones de indole técnico-juridica.

Sin perjuicio de la valoracién posi-
tiva realizada, el Consejo Econdémicoy
Social considera que la regulacién con-
tenida en el articulo 19.4 del Proyecto
de Decreto no responde adecuada-
mente al objetivo que se persigue con
la misma. El citado precepto dispone
que solo podrdn autorizarse locales es-
pecificos de apuestas cuando no existan
otros locales especificos de apuestas,
salones de juego, casinos o salas de bingo
autorizados o en tramitacion ubicados en
un radio inferior a 200 metros, medidos
desde cualquiera de las puertas de acceso
del que se pretenda instalar. Esta limita-
cién no regird en dreas de apuestas en
instalaciones deportivas.
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En relacién con la modificacién
contenida en este precepto la Memo-
ria de Motivacién Técnica y Juridica
que acompana al expediente trami-
tado en la elaboracién de proyecto
normativo manifiesta que el apartado
4. tiene el contenido del actual apartado
8., si bien se afiade que tampoco podrdn
autorizarse locales especificos de apues-
tas cuando se esté tramitando alguna
solicitud de otros locales especificos
de apuestas, salones de juego, casinos
o salas de bingo ubicados en un radio
inferior a 200 metros, medidos desde
cualquiera de las puertas de acceso del
que se pretenda instalar, al objeto de
determinar la forma de actuar en el pro-
cedimiento de autorizacién de apertura
vy funcionamiento de locales especificos
de apuestas cuando se hayan presentado
varias solicitudes de locales especificos
de apuestas, salones de juego, casinos
o salas de bingo ubicados en un radio
inferior a 200 metros, dando prioridad
a la primera solicitud que haya tenido
entrada en el registro y esperando a la
total tramitacion del expediente, ini-
ciando el siguiente tan solo en el caso
de finalizarse el mismo sin otorgar la
autorizaciéon solicitada, de conformidad
con el articulo 74.2 de la Ley 30/92.

A juicio de esta Institucién re-
sultaria mas adecuado al objetivo
expuesto por la Memoria que se
regulase especificamente un tramite
de consulta previa de viabilidad, de-
terminando de forma expresa en su
regulacion que en el mismo se dara
prioridad a la primera solicitud que
haya tenido entrada en el registro y que
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deberd esperarse a la total tramitacion
del expediente sin que se haya producido
el otorgamiento de la autorizacion soli-
citada para poder iniciar la tramitacion
de la siguiente consulta de viabilidad,
conforme al orden cronolégico, de
forma andloga a lo establecido en el
articulo 37 delvigente Reglamento de
Maquinas Recreativas y de Azar de la
Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcdia.

En este sentido el CESRM quiere
recordar que la regulacién de la con-
sulta previa de viabilidad fue objeto
de una valoracién positiva expresa
de esta Institucién en el Dictamen
7/2015 sobre el Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Reglamento
de Maquinas Recreativas y de Azar de
la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, aprobado por Decreto
72/2008, de 2 de mayo.

Por otra parte, relacionado con
la limitacién de distancias respecto a
otros locales especificos de apuestas,
salones de juego, casinos o salas de
bingo ubicados en un radio inferior a
200 metros, el CESRM considera que
seria necesario que se considerase
también la conveniencia del estable-
cimiento de una distancia minima
respecto a los centros docentes para
la ubicacién de estos locales.

Esta consideracién tiene su fun-
damento en la necesidad de prevenir
la aparicion de trastornos adictivos a
los juegos de azar entre los jovenes
.Y, en opinién de esta Institucién,
pudiera ser abordada mediante la

planificaciéon del sector que todavia
sigue pendiente de elaboraciény
aprobacién por el Gobierno Regional
para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 10.2 de la Ley 2/1995,
de 15 de marzo, reguladora deljuego
y apuestas de la Regién de Murcia,
que atribuye al Consejo de Gobierno
la planificacién de la gestion regional
en materia de juegos y apuestas en la
Region, en concordancia con sus inci-
dencias social, econdmica y tributaria,
asi como con la necesidad de diversificar
el juego.

En el mismo sentido se debe
resefar que el articulo 51, rubricado
Criterios de planificacién, e incluido
en el Capitulo Ill, Planificacion de las
autorizaciones, del Decreto 72/2008,
de 2 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Mdquinas Recreativas
y de Azar de la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia, establece en
que la gestion regional del juego serd
objeto de planificacion en funcion de cri-
terios de incidencia social y econdmica,
que se determinardn por el Consejo de
Gobierno mediante disposicion motivada
en la que se concrete el nimero mdximo
de locales y mdquinas recreativas que se
puedan autorizar.

En la determinacién del nimero
mdximo de autorizaciones en vigor se
tendrdn en cuenta respecto a locales, la
proximidad de centros docentes, nime-
ro de habitantes de la localidad donde
se ubiquen, su incidencia social, zonas
turisticas u otra circunstancia similar
vy respecto a mdquinas recreativas el




numero de habitantes de la Comunidad
Auténoma, nimero de locales en funcio-
namiento, la superficie de los locales u
otra circunstancia similar.

Finalmente esta Institucién quie-
re recordar que en su dictamen
4/2010 sobre el Anteproyecto de Ley
de Regulacién de Juego en la Region de
Murciaya manifestd su opinidén acerca
de la importancia y la necesidad de
aprobacién de la planificacién regio-
nal en esta materia, en los siguientes
términos:

El Consejo Econémico y Social
quiere resaltar la gran importancia que
adquiere la delimitacion y concrecion
del alcance y contenido de la planifica-
cién del juego atribuida al Consejo de
Gobierno, asi como el establecimiento
de un plazo para su elaboracién y apro-
bacién. Esta especificacion constituye
un elemento que, en opinion del CESRM,
necesariamente debe incorporar el texto
del Proyecto de Ley que se apruebe por
el Consejo de Gobierno {(...).

Respecto al contenido del articu-
lo 2.1.a) del Anteproyecto objeto del
Dictamen 4/2010, que residencia en
el Consejo de Gobierno la competen-
cia para aprobar la planificacién de los
juegos y apuestas que se desarrollen
en la Regién de Murcia, manteniendo
en este 6rgano la atribucién ya esta-
blecida en la vigente Ley 2/1995, el
CESRM puso de manifiesto que a su
juicio que en este precepto se deberia
especificar, coherentemente con lo
expresado en el apartado de observa-
ciones de cardcter general del presente
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dictamen, el contenido minimo que debe
abarcar la planificacion de los juegos y
apuestas que se desarrollen en la Region
de Murcia y establecer el instrumento
de dicha planificacion, su periodo de
vigencia y el plazo para su elaboracion
y aprobacion.

Esta observacion debe enmarcarse
en el contexto, senalado por la Exposi-
cion de Motivos, de la nueva realidad
socioeconémica y de la mayor trascen-
dencia econémica y social alcanzada por
el sector del juego con su consiguiente
consolidacion desde el punto de vista
empresarial y de empleo, del deseo de
la Administracion Regional de dar la
mdxima sequridad juridica a los usuarios
y a las empresas y de una forma muy
especial la proteccion de los usuarios
con problemas de adiccion. Desde este
punto de vista, el Consejo Econémico y
Social considera que la planificacion de
los juegos y apuestas debe contener los
pardmetros que permitan establecer un
dimensionamiento adecuado y sosteni-
ble del sector, una presencia equilibrada
de los establecimientos de juego en los
distintos dmbitos urbanos, el papel que
corresponde al juego y apuestas en el
desarrollo del modelo turistico de la
Regién de Murcia, las caracteristicas de
los diferentes establecimientos de juego
vy las formas en que, a través de la plani-
ficacién, se puede prevenir la aparicion
de los trastornos adictivos relacionados
con la prdctica de los juegos y apuestas.

Por otra parte, el Consejo Econé-
mico y Social considera conveniente
reiterar que, conforme sefalaba en el
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citado Dictamen 7/2015, la presencia
de las nuevas tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién, con las
posibilidades de préctica de los juegos
y apuestas en lugares y mediante
medios e instrumentos diferentes a
los tradicionales, viene demandando
una respuesta normativa en el dmbi-
to de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia. Para ello resulta
imprescindible que dicha respuesta
contemple y haga compatibles los
diferentes intereses relacionados con
la actividad del juego que se realiza
en este nuevo entorno.

Entre los aspectos que deben ser
tomados en consideracién se deben
sefalar la necesidad de garantizar los
derechos de los usuarios y la forma
de incardinarlos en la articulaciéon
técnica de los diversos elementos que
configuran los sistemas electrénicos
para la practica de los juegos en sus
variantes electrénicas y a distancia;
las exigencias derivadas del deber
de proteccién de los colectivos vul-
nerablesy, entre ellos singularmente
las personas menores de edad vy la
poblacién afectada por trastornos
adictivos relacionados con la practica
de los juegos de azar, asi como de
prevenciéon de la aparicion y desa-
rrollo de ludopatias; la intervencion
administrativa en orden al control
del desarrollo de estas actividades; la
seguridad juridica y la garantia de un
ordenado vy sostenible desarrollo de
este sector empresarial y los aspectos
tributarios derivados de la practica de
estas modalidades de juego.

De igual modo, el Consejo Econé-
mico y Social de la Regién de Murcia
ha puesto de manifiesto de forma
inequivoca y reiterada la necesidad
de garantizar la proteccién de las
personas mas vulnerables al riesgo de
realizar un uso perjudicial del juego e
incluso generar una dependencia al
mismo por la gravedad que a su juicio
tiene la problemaética de las ludopatias.
Asimismo también ha resaltado que
dicha problematica se ha visto agra-
vada por la carencia de una regulacién
adecuada respecto a la practica del
juego en internet y otros canales que
permiten su practica no presencial.

Por la trascendencia que tiene
la prevencidon en esta materia, el
CESRM estima necesario, como viene
haciendo en sus dictdmenes sobre |a
normativa reguladora de los juegos
de azar, reiterar su opinién de que
la regulacién de la publicidad de los
juegos de azar debiera recibir un tra-
tamiento analogo al de la publicidad
del alcohol y del tabaco.

Asimismo quiere insistir en que
la existencia de una regulacién mas
permisiva en otras comunidades
auténomas o en el dmbito estatal
no constituye un argumento para
condicionar el gjercicio de las compe-
tencias autonémicas en las materias
que tiene atribuidas con la finalidad
de alcanzar una mayor proteccion de
los derechos de sus ciudadanos. En
este sentido debe recordarse, por
ejemplo, que la Ley 6/1997, de 22
de octubre, sobre Drogas, para la



prevencion, asistencia e integracion
social, establecié de forma pionera
limitaciones mds estrictas que otras
comunidades auténomas y que la le-
gislacién estatal sobre la publicidad y
venta de bebidas alcohdlicas y tabaco.
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En igual sentido deben mencionarse
las reglamentaciones de las admi-
nistraciones locales que mediante
ordenanzas prohibieron, también de
forma pionera, el consumo de alcohol
o drogas en la via publica.

V. CONCLUSIONES

El Consejo Econémico y Social de
la Regién de Murcia valora positiva-
mente el Proyecto de Decreto por
el que se modifica el Reglamento
de apuestas de la Comunidad Au-

ténoma de la Regién de Murcia,
aprobado por Decreto 126/2012,
de 11 de octubre, con las obser-
vaciones recogidas en el cuerpo del
presente dictamen.

Murcia, a 3 de febrero de 2016

Ve B®
El Presidente del Consejo Econémi-
coy Social

José Lujdn Alcaraz

1 (En funciones, Acuerdo Pleno 17/12/2012)

El Secretario General del Consejo
Econdémico y Social.

Fulgencio Madrid Conesa "
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